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Rurallo y Gerente General de PLUNA. contador 


Juan Benzano. 


Secretario  : Julio Méndez Vila 


Ayudante e 
de Comisión : Jaime Gallinal 


SEÑOR PRESIDENTE. +:inica4n numero. entá abierta la sesión. 


12 ls cadiy 5d minutos: * 


a comisión, agradezca la presencia del 
Seno? Minister de Tracporte y Obras Publicas, de los 
integrante del Directorio de PLUNA y de los astsores. 


Un rembre ero] 


ta finalidad de esta invitación es la de continuar 
infermandonos acerra de un tema que tiene enorme «importancia 
y que edn-el ambito guiblico ha cobrado gran relevancia. 


Hasta ahora hemos recabado información a través dé 
vedidoz especiales efectuados por la Comisión, por algunos 
señores legisladores que la han ido. solicitando y por medio 
de la enmparecencia de los funcionarios de PLINA. Quien habla 
entiende que eneste u1]1timo periodo el tema ha sido fundamen- 
tal. 


Seguramente. en el dia de hoy:vamos a recibir, de parte 
del señor Ministro, del VPirectorio de PLUNA y de sus aseso- 
res, toda la información que los señores Senadores han estado 
requiriendo, a efectos de complementar la-idea de cómo se van 
sucediendo los avances del contrato del Ente con el Pluricon- 
sorcio. Lo que se está planteando es que PLUNA, ente estatal, 
se transforme en ina sociedad mixta. 


Considero que también seria interesante recibir informa- 
cion de parte de los funcionarios, ya que la Comisión estima 
conveniente conocer los avances que han ido ocurriendo con 
respecto al relacionamiento entre el Ente y funcionarios, la 
forma de incluirlos en la nueva empresa, la absorción de 
éstos por el Estado y, fundamentalmente, el hecho de que uña 
parte de ellos puedan acceder a un retiro con beneficios 
especiales. ES Ñ 

Por lo tanto, cedemos el uso de la palabra al “señor 
Ministro de Transporte y Obras Públicas. . 
SEÑOR MINISTRO.- En primer lugar, quiero presentar a la 
delegación que nos acompaña en el día de hoy, integrantes de 
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la Comisión Asesora de Adjudicación interviniente en todo 
este prourso: el contador Chilewski. la escribana Camejo, la 
«Iinctora Echevarria, el contador Benzano --Gerente General 
de PLIUNA- - y el. señor Acuña, quien tiene a su cargo lo 
correspondiente al relacionamiento con losafuncionarios del 
Ente. 

En segundo termino, deseo señabar que actualmente el 
tema esta en lina etapa operativa o de pfoceso de un contrato. 
3i nos remontamos hacia el pasado, hacia el concepto de este 
asunto, observaremos ¿que en la medida en que nos vamos 
alejando de la circunstancia concreta del presente, encontra- 
mos más puntos de consenso entra los distintos actores de la 
sociedad y sectores políticos. 


> 


Tados estamos de acuerdo con el cuestionamiento en 
cuanto a si es objetivo del Estado tener una empresa comer- 
cial de peronavegación. Históricamente, ésta ha ido generando 
una serie de déficit que han tenido que ser equiparadeos con 
recursos generales del Estado, determinando --incluso-- la 
rostergación de otras prioridades que son esenciales dentro 
“de su órbita de actuación. Sobre este punto estimo que existe 
mn consenso generalizado. Debemos considerar que ese déficit 
ez un subsidio que toda la sociedad está pagando a los 
usuarios que utilizan ese sistema, que probablemente es la 


pobiación de más altos ingresos del pais. Por lo tanto,. 


reafirma ese consenso que, en definitiva, se recoge en el 
espiritu de este proyecto e inclusive en las iniciativas de 
derogación de la ley, ep. donde el tema de PLUNA se mantuvo 
en los términos origina es. 


Entiendo que la sociedad en su comjunto estaba de 
acuerdo en que este era un tema que había que abordar, 
_liberándonos definitivamente de él. Seguramente habría muchas 
-2lternativas para solucionar este asunto; podríamos haber 


recorrido distintos caminos, desde los más afines a nuestro 


sector político --al que personalmente pertenezco-- es decir, 
los de la' liberalización total, la privatización o el cierre 
de la empresa, hasta la opción de la transferencia de la 
gestión a operadoreg que pudieran desarrollar esta actividad 
comercial con una dinámica muy especial, que nao la tiene el 
stado. Pero existe un camino intermedio,' trazado por lo que 


$ 
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ía pPopia ley cugiere en nu texto: me refiero a la transfor- 
mación amprecarial «e "MUNA. Esta empresa optó por dicha 
senda -bastante tracloiopal en el comportamiento «¿de nuestra 
aociedad realizario cim llamado a licitación. En primera 
instandia el mios tesblto frustrado, pero Bubo un segundo 
llamado, efectriacomo con el aval de todos los integrantes del 
Ente, que se mat=rializo y que, en definitiva, es el que 
oriaina el contrato actual. Esta licitación plantea la 
transformacion de la empresa en una sociedad de economía 
mixta, que es la «que se empieza a desarrollar. - En sucesivas 
etspas, aparecen. pequeñas piedras «1 obstáculos que se fueron 
salvando y, en la medida en que nos vamos alejando de esos 
acertecimientos, la magnitud de los mismos --que en algún 
momento ocuparon las primeras planas de: los diarios-" los 
vom como simples episodios dentro de un proceso que no es 
sencillo. : 


Ciso oportuno considerar que tampoco este _emprendimiento 
ez demasiado atractivo; lmporta recordar el hechog de que 
siete u ocho empresas compraron pliegos para presentarse a 
la licitacion en estas condiciones de transformación de 
emprésa en economia mixta, y solamente existió un oferente. 
Por otra parte. estamos frente a una situación en la que, más 

“allá de las distintas posiciones que podamos tener --siempre 
es-fácil ver la historia luego de transcurridos varios meses 
o años-- quienes estamos aqui no hemos sido protagonistas 
continuos de este proceso. ? 


Pienso que todos esos episodios no son más que problemas 
que se fueron dando, como sucede en distintas licitaciones 
o procesos de contratación del Estado. 

Actualmente, pos encontramos en las fases próximas a la 
firma de un contrato, en donde distintos elementos que 
podrian haber sido mejorados pour parte de la Administración, 
en defensa y salvaguardia de los intereses del Estado, se 
han instrumentado y conversado con el comitente. Entendemos 
que estamos frente a una situación razonable, diria, enmarca- 
da especialmente dentro del pliego de licitación, que 
constituye el elemento básico que regirá este contrato como 
norma de carácter fundamental. 
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Se: trata de un tema que nos ha preocupado y que ha 
merecido decisiones meditadas por*parte de todos los actores 
aqui presentes, ya sea integrantes de la Comisión, del 
Directoria de PLUNA o por quien habla. Hemos oído opiniones 


de los funcionarios que intervinieron en el proceso y de. 


quienes se encuentran vinculados con este sector y considera- 


moz --lo digo a:título exclusivamente personal, porque si 
esto hubiera ocurrido hace tres años, hubiera tomado otra 
decisión-- que esta solución, enmarcada dentro de la licita- 


ción y su pliego, es muy aceptable y, además, piehso que es 
la única. Confieso que hoy no tendría expectativas,.en caso 
de volver atrás, de que efectivamente aparezcan otros 
interesados que pudieran presentar una alternativa diferente 
a la que estamos tomando. Por lo tanto, se trata de un tema 
incorporado a Un campo de fuerza, dpnde la solución que se 
“ha encontrado es razonable, en la mayor parte de los senti- 
dos. Por supuesto, 1d siempre aspira a obtener los mejores 
resultados; ese es el sentir de todos: de la opinión pública, 
de ustedes y de nosotros. Basándonos en esta convicción es 
que er estos últimos tiempos nos hemos empeñado en seguir 
este proceso. 


Si aceptamos el proceso, esto es, la licitación como la 
base de la decisión politica, creo que estamos ante una 
solución muy razonable, más allá de los pequeños tropiezos 
que ha habido a lo largo del desarrollo. 


SEÑORA MEDERO.- Señor Presidente: deseo señalar que comparto 
totalmente las expresiones vertidas por el señor Ministro de 
Transporte y Obras Públicas. - 


Personalmente, como miembro del Directorio de PLUNA, 
hemos procurado cumplir en este proceso con lo establecido 
en la Ley de Empresas Públicas, que rigió la transformación 
de PLUNA, ley que por otra parte fue confirmada cuando a 
través del referéndum no -—se modificaron los artículos 
relacionados con este Ente. Posteriormente, se produjo el 
primer llamado a licitación, al que se presentó un solo 
oferente, que fue descalificado por el Directorio. Un año 
después, se hizo otro llamado a Hicitación al que también se 
presentó un solo oferente, el que en principio fue aprobado 
por la unanimidad de los miembros del Directorio de PLUNA y 
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quit oe Pq actual o +ioterocado. Cuando rasetros ingresamos arl 
directorio rnlo 41 deter Orticochea, en noviembre del año 
pasado. tomaimea Coro icdeate re que esa oferta habia quedado 
ciroetfecto, rá icameste, or la demora en la presentación de 
lao ciarbrtdias delo coto to. Asimismo, cabo theñalar que en esa 
oprarranicgado cido icarcí ss uma Comision Especial --que ya 
A OS A TA <p el temas: que se abocara a 
analizarlo con da mayor profundidad. Qicha Comisión estaba 
integrada por el <mutor Balsa, la doctora Echevarria, la 


escribana (Camejo y 1 contador ChileWwski. Precicamente, 
teniendo en coenta las opiniones de la Comisión, del estudio 
juridico contratado desde el inicio de las etapas de la 
erivatizacion de “UNHA, del estudio Bado, Kuster: y Rachetti 
vo el informe de les do tores Cassinelli, Rodríguez, Solari 


v Plá Rojriquez aclaro que tengo ese dociimento en mi poder, 
por la aua si los cederas Senadores lo creen conveniente, tal 
¿2x luego sea oportuno leer parte de 54 propuesta-- se 


decidio «ie neria razonable continuar el proceso atendiendo 
a que el atraso en la presentación de las garantías podía 
sitsanareae a través del pago de una multa, tal como estaba 
previsto en el pliego de condiciones. Entonces, en la medida 
en que las garantías fueron conseguidas y solamente se 
produjo una demora en su presentación, y que el pliego 
esteblecia la posibilidad de instrumentar una multa, se 
resolvió sequir este camino, aplicando la más alta, equiva- 
lento UfS 10.000 por dia. Considerando la cantidad de días 
due se demoró en la presentación de las garantias, se llega 
a los U$3 33841.000 de multa, que el Pluriconsorcio aceptó 
pagar. : j 


Por consjauiente, teniendo en cuenta todos estos 
aspectos, estimamos que era posible continuar el proceso. Al 
respecto, debe quedar claro que el Directorio tomó una 
resolución basada en el- informe jurídico y en el de la 
Comisión. De alli en adelante, el QOirectorio, y en especial 
la Comisión, han venido trabajando a jornada completa en la 
Preparación de un contrato en el que se procura mejorar e 


incrementar los resguardos y las garantías desde el punto de ' 


vista del Estado en este nuevo emprendimiento. En tal 
sentido, se ha estado elaborando un borrador de dicho 
contrato. A su ve?, podemos manifestar que a la fecha tenemos 
nuevamente un informe de la Comisión com una propuesta de 


. 
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contrato y otro de loz doctures que asesoraron en todo el 
broceso. aceptando el contrato como una forma de incrementar 
sun más las garantias del Estado, de funcionamiento'de la 
empresa en el futuro y de los trabajadores, aspecto que 
mencionaba el señor Senador Irurtia. : 


Por otra “parte, cabe destacar que todo el proceso de 
PLUNA — ha sido muy largo. Al respecto, podriamos decir que 
hace practicamente diez años que se iniciaron las propuestas 
para su transformación, para la que hay diferentes opciones. 
Para ello, puede pensarse ea una empresa que continúe en-el 
ámbito público, em una que sea propiedad privada en la órbita 
del Derecho Privado, en una que sea propiedad pública en el 
ámbito del Derecho Privado o, inclusive, también puede 
considerarse la posibilidad de concluir las operaciones de 
la empresa a través de las normas legales. En cuanto a cuál 
sería la mejor solución, cabe señalar «que nosotros 'no 
participamos directamente sino que se trató de una decisión 
parlamentaria vinculada con la aprobación de la Ley de 
Empresas Públicas; se optó por la participación privada en 
una sociedad de Derecho Privado. 


For otro lado, considerando la situación de la navega- 
ción aérea, parece claro que se trata de un sector que tiene 
dificultades. Nosotros no somos los únicos; sé que hay muchas 
compañías aéreas que también las tienen. Al respecto, hoy 
de mañana leiamos en el diario que la empresa Boeing, 
productora de aviones, también estaba atravesando por un 
momento difícil. Queda claro, entonces, que no se. trata de 
un sector que esté en pleno crecimiento. En consecuencia, en 
ese ámbito en que se desarrolla el negocio, pensar en una 
empresa publica con las condiciones de la nuestra, sería, de 
alguna manera, inviable. A su vez, puede estimarse que en los 
últimos diez años el aporte de los uruguayos a PLUNA --porque 
si bien lo realiza el Estado, en realidad se trata del 
sacrificio de todos los ciudadamos-- no fue inferior a los 
U$S 100:000.000, teniendo en cuenta lo que ya aportó y lo que 
de alguma forma han sido cuentas impagas del Estado. Si 
pensamos que esos U$S 100:000.000 se utilizaron para una 
operación en donde de los 500.000 ó 600.000 pasajeros que 
transporta PLUNA anualmente, en el mejor de los casos, un 20% 
o 30% fueron uruguayos, concluimos que básicamente el Ente 
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está sirviendo a ¡ma mayoría de pasajeros internacionales, 
utitizando pará ello los dineros publicos en im servicio que 
no parece ser de interés social y para el que, repito, cada 
uno de los uruguayos ha debido contribuir sacando dinero de 


sus bolsillos. a 


Entonces. desde el punto de vista de los recursos, la 
realidad mos indica que el "statu quo” no es wa solución, en 
tanto supondria mantener este costo para cada umo de los 
uruguayos. ; 5 : 

Lo que se propone es ima solución «de consenso, que soy 
consciente de que se ha demorado --por lo menos en el período 
en que me ha tocado estar en la empresa-- en aras de buscar 
las mayores garantías para el Estado y los trabajadores. 
Estamos ante una situación clara, porque hubo. un solo 
interesado y no parece que haya muchas otras compañías que 
lo estén. Puede decirse muchas cosas acerca de cómo tendría 
«que haber sido la gestión; pero es claro que si miramos hacia 
el futuro, naturalmente, teniendo en cuenta el panorama 
internacional y de PLUNA en nuestro pais, no podemos pensar 
en grandes perspectivas o en un gran éxito. a 

Finalmente, y con respecto a los funcionarios, quería 
mencionar que se han asegurado; de acuerdo con lo que 

establece la ley, todos sus derechos. Esto significa que 
pueden optar pd quedarse en la nueva empresa --aquellos que 
hayan sido invitados para ello-- acogerse a retiros incenti- 
_vados=o ser redistribuidos dentro del resto de la Administra- 
ción Pública. Pero hemos logrado una cuarta opción, que creo 
es de importancia. Se trata de la posibilidad de que aquellas 
personas que sean propuestas «para entrar en la nueva empresa 
y quieran probar, puedan tener una licencia de un año, 
digamos, en un periodo de prueba en el cual no generaríian 
costos al Estado. Ellas estarían prestando servicios y la 
nueva PLUNA S.A. les estaría retribuyendo por ello, y al cabo 
de ese año tendrían la posibilidad de elegir permanecer en. 
la empresa o volver al Estado para ser distribuidas. 


a S z 
] En suma, todos los funcionarios podrán elegir, tendrán 
la posibilidad de ser redistribuidos, de retirarse con 
incentivos y, además, de hacer uso de—una licencia extraor- 
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dinaria para eva1luisr coma se desarrolla su actividad en la 
fotura compañia. > ¿ 

Por otra parte, y en lo que hace a los derechos sindica- 
les. hemos incorporado en el proyecto de contrato que estamos 
andlizando cláusulas: por las que la futura empresa réconoce 
fueros sindicales y los derechos de lbs funcionarios asocia-* 
dos al gremio, y estamos procurando que a través de la nueva . 
empresa se acepten compromisos respecto a convenios colecti- 
vos con los funcionarios que incorpore. 


Este ha sido un proceso largo y, como dijo el Ministro, 
nosotros no participamos de todas las etapas; no' sé si 
hubiéramos eledido este camino. De todos modos, podemos 
señalar que es un proceso que no tiene partes oscuras. Repito 
due sólo una empresa se presentó al llamado, y que hemos 
procurado, tanto en el Directorio, en la Comisiónsx como en 
el trabajo aque llevaron adelante nuestros asesores, otorgar 
las mayores garantias en lo que tiene que ver con la partici- 
bacion del Estado y los derechos de los trabajadores: 


SEÑOR MICHELINI.- Tengo una serie de preguntas para plantear 
al Directorio de PLUNA y "luego al señor Ministro, que 
adelanto tienen cierto hilo conductor; pero antes de ello, 
deseo hacer la siguiente acotación. 


Más allá del tema de los trabajadores --que, en mi 
opinión, preocupa mucho-- y de que los recursos que el país 
tiene son escasos y hay que cuidarlos --nadie tiene la 
voluntad de que se estén subvencionando viajes de ciudadanos 
de otros países por la' línea aérea PLUNA-- a mi juicio, lo 
que el Senado está tratando de verificar es si el Uruguay 
está privatizando bien o mal. Este es un valor muy importan- 
te. porque ehñ.una sociedad que prácticamente no traspasa . 
niaqún servicio a la esfera privada, si lo que hacemos lo 
hacemos mal, estariamos generando una serie de anticuerpos 
que bloquearian más esa situación de poco riesgo en el tema. 
Tengo cuatro preguntas para hacer al Directorio del 
Ente, que adelanto desearía plantear de a una. 


La primera de ellas es cuál es exactamente, a la fecha, 
el activo y. el pasivo de PLUNA . . 


SEÑORA MEDERO.- Tal vaz. seria mejor ver las cuatro pregun- 
tas juntas, aunque naturalmente no 56 si guarda cierta 
relación. + 


. 


SEÑOR MICHELINI.- alwnas s1: otras no. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entiendo conveniente que se formulen las 
cuatro preguntas|a la vez. 


SEÑOR MICHELINI.- Voy a plantear primero las relacionadas con 
este aspecto, para luego pasar a las restantes. 


La otra pregunta que queria hacer es si últimamente se 
han realizado pagos que disminuyan ese pasivo --que desconoz- 
co-- por qué monto, quiénes son los acreedores y cuándo 
fueron contraídas las deudas saldadas. Deseo saber si se 
tiene una idea de esto. porque la información que me 1legó 
no incluye estos datos. : 


. 
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SEÑORA MEDERO.- Cuando el señor Senador pregunta cuáles son 


«exactamente los activos y los pasivos de la institución, me 


hace recordar todo lo que estudié en la Facultad, y también 
que cuando un contador público certifica los activos y 
pasivos, uno tendría que haber realizado operaciones y 
registros que no están hechos - 


Por lo tanto, quiero aclarar que en primer lugar hay que 
considerar que se trata de una empresa en marcha, en donde 
cada día se emprenden nuevas actividades y acciones. Se 
compran y venden pasajes, se rompe un motor o hay una 
ingestión --cuando los pájaros entran a la turbina-- que, de 
pronto, puede significar un costo de U$S 300.000. Insisto en 
que estamos frente a una empresa en marcha y, por ende, lo 
que decimos hoy puede variar, puesto que tiene sucursales en 
Madrid, en Tel Aviv, en Santiago de Chile, en Brasil, 
Argentiñha, en las que a diario más de mil funcionarios 
desarrollan una serie de actividades. Por ejemplo, un vuelo 
retrasado --como sucedió la semana pasada-- implica pagar una 
noche de hotel a doscientos pasajeros y también tiene su 

costo el hecho de que quinientos maestros viajen a España. 
Todo esto modifica el pasivo. 0% 


en 


QDuisierd. Pur. ue cae tuyleran en cuenta estos elemen- 
tos que hacen «a la actividad de usa empresa en marcha, 


. 


Por otra parte, voy «a hacer mencion a alguna, información 


ame Tenemos cobre la situación de PLUNA elaborada por 


terceros, a los efectos de no remitirnos solamente a lo que 
es nuestra opinión. £n este sentido, la ultima información 
que tenemos es una revision limitada --que no llega a una 
anditoria, en virtult de que la empresa estaba en marcha y por 
la carencia de reqistros-- presentada por Price Waterhouse 


el 15 de julio de 1994, en la que se auditan los resultados 
a diciembre de 1993, ya que las cuentas a diciembre de 1994 
no estan finalizadas a nivel de balance. a 

En ese informe se dice que al 31 de diciembre de 1993, 
las pérdidas acumuladas de PLUNA son de U$S 67:600.000, con 
un déficit patrimonial de U$S 21:200.000. Los. pasivos 
corrientes cuperan los activos corrientes en U$S 15:200.000. 
PLUNA ha discontiniado el pago de deudas financieras y otras 
obligaciones. _Price Waterhouse dice, asimismo, que la 


continuidad dé PLUNA como empresa en marctiaa depende del apoyo 


<ostenido del Estado y de que en el futuro logre realizar 
operaciones rentables y obtener financiación y Capital 
adicional. Las pérdidas de 1993 son de U$S 8:300.000 y hay 
un pasivo y contingercias no contabilizadas por un total de 
11$35 17:000.000. Al mismo tiempo, se señala que en caso de que 
PLUNA no estuviera en condiciones de continuar con la empresa 
en marcha, los pasivos se incrementarian. En este informe 
también se establece que en, diciembre de 1993, PLUNA ha 
discontinuado el pago de pasivos y convenios con los Bancos 
Central e Hipotecario del Uruguay, con la Dirección General 
de Aeronáutica Civil, con el Banco de Previsión Social y con 
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente. No han podido hacer procedimientos de recuentas que 
permitan: satisfacer a los auditores en relación a equipos y 


herramientas que figuran por un monto de U$S ]:300.000 en el. 


inventario. Los créditos por venta de la sucursal Uruguay no 
se pueden conciliar debidamente. En particular, los créditos 
de venta que existían al 31 de diciémbre de 1993, a fines de 
julio, sólo se habia cobrado menos del 50%. 


Podría seguir dando más Os, pero este sería el último 
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registro completo del estado de situsción patrimonial de la 
empresa. : 

Con respecto a las citras actuales, hemos analizado los 
pasivos desrje dos buntos de vista. De acuerdo con el pliego 
y en relación con lo que el establece, hay pasivos que no.-se 
transfieren a la mueva esnpresa, entre los que se cuenta los 
daenerados por ta tempra de las tres aeronaves Boeing 737. En 
el informe de Price Waterhouse figuran como pasivos de FLUNA, 
pero de acuerdo con lo «que dispone el pliego, aparecen como 
pagados por el Estado y no se van a traspasar. 

Si consideramos el balance de PLUNA, observaremos una 
situación muy deficitaria, ya que tiene un déficit patrimo- 
nial de U$5 31:200.000 a- diciembre de 1993, monto que se 
incrementó en forma considerable al 31 de diciembre de 1994. 
Los pasivos que se transfieren alcanzan los U$S 19:000.000 
y el resto, corresponde a los pasivos que el Estado, de 
acuerdo con el pliego, ha pagado o, de algima forma, reconoce 
que no pueden transferirse. y ] 


Hay que aclarar cuáles son los acreedores a los que se 
ha bagado. En este sentido, hemos. procurado dar prioridad al 
pago de las cuentas de operación y en este aspecto podemos - 
decir que estamos totalmente al dia en el pago de las 
remuheraciones y de las horas extras, pero no se han hecho 
los aportes correspondientes al Banco de Previsión Social. 
Al mismo tiempo, se ha mantenido el pago del combustible y 
de la comida de abordo, es decir, los servicios que son 
fundamentales para llevar a cabo la operación. El año pasado 
se solicitó una asistencia por U$S 6:000.000 al Ministerio 
de Economia y Finanzas para regularizar los pagos con los 
Bancos de Previsión Social y de Seguros del Estado y para 
saldar dos cuentas que tenian un juicio pendiente con las 
empresas CANDYSUR y MOTEX. A la fecha, deberá hacerse una 
nueva solicitud de financiamiento a la Administración Central 
para poder mantener los contratos de seguros. Estamos 
analizando cuál sería la asistencia minima que tendríamos que 
pedir para hacer frente a los seguros, que constituyen un 
factor fundamental en la operación, porque un avión no puede - 
volar sin estar asegurado y sin contar con el seguro contra 
terceros. s 


cn 


Por otro lado, FPLUNA tiene lun. avión DC-10 arrendado a 
la empresa VARIG. «due hace el vuelo a Madrid. En este aspecto 
hemps enviado al Senado, a solicitud del señor Senador 
Segovia, los antecedentes de estos contratos. 


SEÑOR SEGOVIA.- la contadora Medero dice que existe un 
contrato de arrendamiento por un'DC-10. 


s * 


SEÑORA MEDERO.- No 5e trata de un contrato de arrendamiento; ” 


sino de fletamento. Ese contrato fue realizado' en un periodo 


previo a nuestra integración al Oirectorio. Lo que hemos. 


hecho es prorrogarlo mensualmente, porque cuando se llega a 
fin Je mes y se tienen pasajes vendidos, éstos se deben 
endosar con in costo adicional muy á4lto. Si bien se han hecho 
pados por concepto de este contrato, actualmente hay una 
deuda aque supera los U$S ,2:500.000, 


SEÑOR  MICHELINI.- Dicho con todo respeta, creo que no se 
tiene idea de cuánto es el activo y el pasivo de PLUNA. Se 
puede decir que el déficit se está incrementando y será mejor 
que se venda lo antes posible; pero no se tiene idea del 


valor aue tiene la empresa, cuál es su activo y su pasivo. : 


Inclusive, supongo que pueden haber dificultades en ..la 
evaluación de los patrimonios edilicios en cuanto al cambio 
de monedas. Se da por hecho -—-y supongo que es asíi-- que hay 
un déficit que se incrementa. El propio contrato del avión, 
seguramente tendrá mayores costos por los retrasos en los 
pagos. Obviamente, el dinero sale, pero no hay una idea 
alubal de dónde estamos parados. 


SEÑORA MEDERD.-- Por s¡muesto que tenemos idea. Simplemente, - 


las limitaciones que mengionaba al señor Senador se refieren 
a establecer cuál es la Situación de hoy; es decir, no 
podemos precisar exactamente, al centésimo, cuál es la 
situación de hoy, porque PLUNÁ es una empresa en marcha. 
Tenemos idea. y el último documento completo que tenemos es 
el balance a diciembre de 1993. Tenemos el estado de situa- 
ción de activos y pasivos mensuales y contamos, también, con 
la valuación realizada en diciembre dé 1993 y con las 
amortizaciones correspondientes. O sea, tenemos idea de los 
valores de los activos y de los pasivos. 


en 
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Ahora, como estoy cegura de aque se dá cuenta el señor 
Senador. dos. valores de activos y de pasivas que están 
registrados en do. huolances, no tienen por qué ser exactamen— 
te los valores de mervado. Asi. por ejemplo. la valuación que 
tenemos de las aeromives, que da este valor de activo, 
implica uma valuación realizada con un estado de situación 
de ellas. Quizá el valor «de mercado actual sea inferior. 

Veamos que valor «de las aeronaves figura en el balance. 
Boeing 737, UF3S 5:200.000; otro a U$S 5:900.00N; -un teraero” 
a U$S 5:170.000: y Boeing 707 a U$S 2:300.000. O sea, las 
cuatro aeranaves dan un total de U£$S 18:700.000. - 

1 Aclaro que el «Alferente valor de cada uno de* los 
Boeina 737 se debe a la cantidad de horas de vuelo que tienen 
previo a un chequeo, que es como una inversión adicional. 
Quizá al día de how el valor del Boeing 707, especialmente, 
deba revirarse. en virtud de que en este momento, para poder 
volar, deberia entrar a tn nuevo chequeo, cuyo Sosto es del 
orden de los L1$S 300,000 o USS 400. 000. 

s 
En definitiva, entonces, tenemos los valores contables, 
que no necesariamente son iguales a los de mercado. 


El otro activo" importante que tiene PLUNA es un inmueble 
en Ja ciudad de Buenos Mires, en Florida 1. ¿Cuál es el valor 
de mercado del inmueble? Acá figura U$S 1:685.000 de inmue- 
bles. Esto también'es algo que habrá que ver si es valor de 
mercado. 


Diría que en una empresa como PLUNA tendriamos que 
considerar tres valores distintos: uno contable, donde.estén 
registrados activos y pasivos como empresa en marcha, que 
entonces tenemos, de:acuerdo con las normas de contabilidad, 
los activos valuados a su valor de adquisición y revaluados. 
y amortizados de acuerdo con lo que corresponde y cómo se 
deben amortizar; otro que podría ser un valor contable de 
empresa .en ligqiuiidación, en donde los activos y los pasivos 
deberían roajustarse de acuerdo con el .concepto de empresa 
en liquidación; y un valor de mercado, que no necesariamente 
es al que estarían dispuestos a comprarla o el valor que 
surge de la licitación. 
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, Inclusive, de losfactivos y de los pasivos que tiene, 
los. único ve se presentaron a la licitacio ofertarah 
1$342:000.000 como v3lor de mercado, que implica" hacerse 
cargo dellos pasivg%“, invertir en el mejoramiento de la 
empresa y quedarse fon los activos. 


Quiero iseñalar] ane, de aquerdo con el pliego y Cón el 
contrato, paka la determinación de los valores del momento 
de la entregañresid prevista una auditoria independiente, que 
deberá ser aprobada por el Poder Ejecutivo. Este deberá 
designar a esa auditoría, que va a tener que hacer el 
recuento físico de cada material que hay en el almacén, de 
la cantidad de combustible en el avión en el momento de la 
entrega. etcétera. Ese trabajo es el que va a,.definir, 
'" exactamente, la valuación y la cantidad de activo y de pasivp 
a la fecha de la entrega. De acuerdo con lo previsto en el 
pliego, +i hay diferenciós en más, éstas se mantendrán como 
derecho de la parte pública a futuras capitalizaciones, y si 
las hay en menos, se mantendrán contra futuras utilidades. 
Si hay menos de lo que figuraba en el balance, las futuras 
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utilidades serán a cuenta de esa diferencia. O sea que está— 


estipulado un proceso contable de recuentos detallado en el 
momento de la entrega para definir exactamente, al momento 
o a. un día, el valor y la cantidad de litros de nafta y el 


de cada tino de los repuestos. De esta forma, va a quedar _ 


consustanciado un halance final y un asiento inicial para la 
nueva empresa. 


SEÑOR MICHELINI.- Sugeriría que a la brevedad nos hicieran 
llegar esos activos y pasivos mensuales «que la empresa 
obtiene y esos tres valores que: acaba de mencionar la 
contadora Medeéro: ; 


SEÑORA ARISMENO1.- Me han quedado dudas en cuanto-a las 
preguntas que realizó el. señor Senador Michelini. Pido 
disculpas a la contadora Medero,. af señor Ministro y a sus 
asesores, perque de pronto estas dudas se deban a mi inexpe- 
riencia, tanto en materia contable como en administración de 
empresas. 


Luego de las explicaciones que se nos han dado, he 
llegado a la conclusión --y +» quisiera saber si esto es 


» 


correcto--= de que colamente podemos dar cuenta de lo que 


eucedió con Jos. WERE 100:000.000 que se aportaron para el 
mantenimiente y descrito de la empresa hasta el año 1993. 
A partir de atrirono eeeda ciaro' tolavia, ni se puede afirmar 
con nitidos, de aué pasicns y activos estambs hablando. 
A 

Por otra parto, en "ji momento en dlie se cierre PLUNA y 


no haya posibilidad de retroceso de ningunatespecie, quizás 
podamos saber con que es queda la sociedad uruiguava --para 
expresarlo en los terminos empleados por la señora contadora 
Medero--= Y qué es lo que estamos entredgando a otra empresa, 
aque supongo no hace caridad y que, si bien corre sus riesgos 
con la inversiba, esta tratando de sacar algún beneficio de 
ella. Entonces, si ello es realmente asi solamente al 
momento de la entrega ne tendrá claridad de clál es la carga 
que la sociedad uruadmaya va a seguir teniendo y qué es lo que 
estamos liquidando.o entregando al oferente. 
2 


SEÑORA MEDERO.- En primer luaar, tendriamos que distinguir 
dos conceptos. Cuando “e habla de las pérdidas acumuladas 
durante diez años, ello ro quiere decir que estén incluidas 
en el patrimonio. Por ejemplo, si una zapatería pierde todos 
los meses, cuando se la quiera vender no se van a recuperar 
esas perdidas. Por lo tanto, hay que diferenciar el patrimo- 
nio de una empresa de sus pérdidas, porque ellas no están 
incorporadas en los activos. No se puede pensar que por el 
hech% de haber aportado U$S 100:000.000 la empresa va a valer 
esa cantidad de dinero. Se trata, pues, de dos conceptos 
independientes y bien distintos. 


No es mi intención hacer el papel de contadora, pero 
creo que eso es bastante claro. De cualqubar manera, en mi 
carácter de contadora y profesora de la Facultad, quiero 
decir que no es que no se conozcan los activos y los pasivos; 
se trata de que, como profesional, no estoy en condiciones 
de decir a cuánto ascienden en la actualidad el activo y, el 
pasivo, porque como es una empresa en marcha, el monto” de 
éstos varía, aunque sea en pequeñas cantidades, ya que hay 
empleados. haciendo horas extras o vendiendo pasajes. O sea 
que, en definitiva, no puedo definir exactamente el monto de 
activos y pasivos al día de hoy.. Ñ 


* 
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Con respecto a las cifras del balance, me he referido 
al del año 1993 porqiie es el que tenemos auditado y registra- 
do. El correspondiente a 1994 todavía no tiene todos los 
ajustes. aunque si contamos con los activos y pasivos 
definidos. También he mencionado que en el balance de 1993 
hay activos. como por ejemplo las aeronaves, que eventualmen- 
te en el de 1994 figuran a menor precio porque han "tenido 
horas de vuelo y no se les han hecho los'*mantenimientos 
correspondientes que implican costos de importancia. 


De todás formas; no puede decirse que los activos y 
pasivos que se van a transferir no estén definidos porque 
conocemos exactamente esas cifras. Evidentemente, puede haber 
diferencias. (¿Cuáles son ellas? Pueden estar dadas, por 
ejemplo, por la cantidad de combustible existente al momento 
de la entreaa. Esto podrá variar los montos en alrededor de 
un 5%, en más o en menos. de acuerdo con lo establecido en 
el pliego. Son.las diferencias que quedan a ds oa 
futuras ifversiones. 

Entendemos «que después de que la empresa comience a 
funcionar como PLUNA S.A., el Estado no deberá hacer ninguna 
contribución más y el capital de trabajo deberá ser provisto 
por los inversores. 


Asimismo, debemos expresar que desde el. punto de vista 
de los inversores, tenemos garantías del funcionamiento de 
la empresa. Ellas son las de fiel cumplimiento del contrato 
y las cauciones que, en total, suman U$S 4:500.000. Si ellas 
no se cumplen: o si la empresa no funciona de acuerdo con lo 
establecido en la ley, en el pliego y en el contrato, el. 
Estado estará en condiciones de ejecutar. 


En definitiva, tenemos las garantias de U$S 4:500.000 
due mencioné, las garantías de prendas de acciones, y también 
existe la posibilidad de que el Estado se haga de las 
acciones. Quiere decir que contamos con el dinero que los 
inversores están aportando en carácter de garantías, más las 
acciones. ] 

da 
_Hay que pensar que para mantener la empresa en marcha, - 
entre garantías e inversiones, no se podrá poner menos de 
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URS 107000 060, 

LI 0 O A tetas decir que como toda empresa, 
PLUMA S.A no tiese 21 1007 del exito aseanrado, pero también. 
es, valido Siprerdar cre pa de haber colocado una ssma que 

. 5 » . . 
en ningun pais del muerto e despreciable, Los inversores van 
a provinar que excita empr <a cen la que participa +1 Estado 
v capitales privados o- lleque a buen exito. 


SEÑOR MICHELINT.— ahorí ostoy más preocupado. ¿Tenemos una 
empresa que tiene un giro de U$S 20:000,000 al+año?* 


SEÑORA MEDERO.- £fectivamente, tiene un qiro del orden de los 
U$3 80:000,000 rn ventas bsutac y de aproximadamente 
1385 60:000.000 en ventas netas. 2 


SEÑOR MICHELINI.- De acuerdo. Y el Estado es «dueño de casi 
la mitad. Pero resulta “ue quien va a: dirigir la empresa, 
ayien waa disponer To relativo a su diro comercial de 
1183 60:000.000, pone como garantía U$3 4:500.000, «Y con 
retrasos. Eso implico que un Directorio suspendiera y 
revocara los tramites, porque las garantías no estaban 
acordes. - 


Si no entiendo mal, las garantías son una clara base del 
estado patrimonial que la persona tiene. Asimismo, cuando una 
entidad garantiza, a traves de diferentes mecanismos, que esa 
empresa que se consorcia con el Estado, a Su Vez, garantiza 
los montos que éste le está pidiendo, ello implica que 
aquélla está dispuesta a respaldarla y que esa empresa es 
solvente en una determinada cifra. De otra manera, o las 
aarantias se ponen sobre la mesa en dinero concreto, o existe 
un patrimonio que respalda el giro y que permite que un banco 
garantice la operación. Como hubo retrasos en las garantías, 
podemos pensar que no fue fácil para estar personas conseguir 
el respaldo concreto. Además, si mi información es correcta, 
las multas no se pagaron y VéRIG no pone ninguna garantía. 


Se me puede decir que no se le pidió, pero tampoco las puso, 


a pesar de ser el operador. Ello significa que no garantiza 
la operación. Quizá e me pueda corregir, porque este dato 
no lo tengo, pero entiendo que las garantias llegaban al 8 
de marzo. Seguramente han sido renovadas; si esto fuera así, 


s 
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sería importante que se nos entregaran los documentos que lo 
acrediten. : 


Continuando con mi  razomamiento, señor Presidente, 
quiero expresar que no se trata de un problema de no privati- 
zar; entiendo que para hacerlo se necesita uná gestión --en 
este caso estaria VARIG y nadie puede dudar de que es un buen 
operador-- y solvencia por parte de quien aporta el capital. 
Es, precisamente, esto último lo que estoy poniendo en duda, 
ya que no veo solvencia de quien aporta el capital. Es más; 
el Banco de Seguros del Estado, a pesar del retraso de la. 
aarantia, les otorga una garantía menor a la pedida;,' de 
U$S 1:500.000, "cuando se estaba pidiendo más. 


Mi preocupación --y termino-- estriba en que se afirma 
que el, Estado cuenta con distintas garantías, que se han 
renovado, por valor de U$3 4:500.000 y, además, con la 
posibilidad de hacerse nuevamente de las acciones. Lo quese 
nos está diciendo es que dentro de uno, dos o tres años, el 
Estado puede recuperar la empresa, con lo que, evidentemente, 
la situación vuelve a punto cero. En suma, de acuerdo con 
este criterio, la garantía mayor es que el Estado puede 
rehacerse de las acciones, o sea que esta privatización trae 
como consecuencia que aquél vuelva a asumir PLUNA. 


Insistimos.en nuestra inquietud: si no hay solvencia -- 
no del operador en este caso, sino del capital-- pongo muy 
en duda si dentro de dos años mo nos encontraremos en la 
misma situación. Entonces, estaremos reunidos con otro 
Directorio analizando cuál será el destino del organismo. 


SEÑORA MEDERO.- En primer lugar; las garantías están actual- 
mente vigentes y de acuerdo con los pliegos y el contrato. 
Al respecto, solicitaría al doctor Balza que informe con 
mayor precisión cada una de las garantías que, de acuerdo 
con el pliego, tenemos y cuáles son las adicionales previstas 
en el contrato. 


Sin perjuicio de ello, quería formular una consideración 
en lo que tiene que ver con lo que mencionaba el señor 
Senador en cuanto al monto del girq de los negocios y al 
nivel de las garantias. El monto del giro de los negocios o 
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las ventas brut 40 son el unico indicador. Hay que pensar 
que Jas ventas son - a que los gastos. Si, por ejemplo, 


; s SA. t 
ce val a vender por vo inr 60:000,000, y se contifmua en » 
la misma Situación, habrá que comPrar combustible, “arrendar — 
aviones y pagar =uelarios por encima de ese manto. Es decir- 


que el capital de la empresa no está dado por la venta, sino 
que ésta implica que para poder cobrarla es necesario 
incurrir en costos superiores. 


Por otra parte, además de escuchar al doctor Balsa, nos 
parece importante. conoe: Ja opinión de la profesora Muri 
Rodriguez. del profesor Horacio Cassinelli, del doctor : 
Eduardo Gag4gero y del doctor Elbio Kuster respecto a la 
actual situación de las garantías. 
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SEÑOR BALZA.- Se trata de verificar si lo que el Estado 
anunció en el Decreto reglamentario de la Ley de Empresas 
Públicas es lo que se está cumpliendo en este momento. Si 

esto es asi. el tema está resuelto. El tema de la convenien- $ 
cia y el del precio debió considerarse en el momento en que 

el Poder Ejecutivo reglamertó esta ley; esto está debidamente 
publicado en el Difirio Oficial y figura en el Decreto 

NO 722/93. : » . 


Por otra parte, toda esta importante información está 
publicada en el Diario Oficial del 24 de enero de 1994, en 
que se aprobó el Pliego de Bases y Condiciones, cuyos anexos 
contienen toda esta información contable, por lo menos al 30 
de junio de: 1992, previamente a la primera licitación. 


En consecuencia, toda esa información está requerida, 
es legal, es obligatoria y no sólo no se trata de un problema 
de no plantear la conveniencia, sino de que el Estado debe 
atenerse a su convocatoria. No estamos ahora en condiciones , 


. de establecer distintas cifras, lo que se debió decidir en 
aquel momento. Esa es mi opinión desde el punto de vista 
legal. 


_Ahora bien; voy a leer a continuación la cláusula 
tercera redactada en el proyecto de contrato que la Comisión . 
elevó al Directorio de PLUNA. Allí se dice textualmente: "Al = - 


en 


dia de la fecha el Fluriconsorcio de Aeronavegación ha 
“umplido con sus o0bligaciopes consistentes en la constitución 
y renovación de las «garantias de aquí al cumplimiento del 
contrata y de futuras inversiones, todo conforme al Pliego 
y a la resolución del Directorio de PLUNA «+e 24 de febrero 
de 1995. las garantias vigentes a la fecha son las siguien- 
tes: A) Seguro de caución, expedido por el Banco de Seguros 
del Estado, Carpeta NS 211 1165/456 3898, emitida el 23 de 
febrero de 1995 con vigencia al 8 de setiembre de 1995, por 
U$5 1:500.000, como garantía del fiel cumplimiento del 
contrato, de acuerdo con el artículo 3.42.A del Pliego; 8) 
Seguro de fianza por cumplimiento de futuras inversio- 
nes, expedida por el Banco de Seguros del Estado: por 
U$3 1:000.000, Carpeta N2 210 6898/4562341, emitida el 4 de 
octubre de 1994, vigente hasta la extinción de las obligacio- 
nes del proponente, en cumplimiento del "artículo 3.42.B del 
Pliego; C) Fianza otorgada por ING Bank, con fecha 9 de 
febrero de 1995, con vigencia al 9 de octubre de 1995, por 
U$S 2:000.000,- de acuerdo con lo previsto en el artículo 
3.42.A del Pliego." 


SEÑOR SEGOVIA.- Fl -«toctor Balza acaba de mencionar un 
proyecto de contrato que la Comisión elevó al Directorio de 
FLUNA, que es el que se está verificando. Quisiera saber de 
“cuándo data. 


SEÑOR BAL3A.- Es de fecha 17 del corriente, señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Según entiendo, lo que se ha dicho es que 
par esos U$S 1:500.000, el Banco. de Seguros del Estado está 
renovando la garantía cada cinco o seis meses, y que podemos 
tomar como válido el hécho de que no hay que presentar - 
garantías por doce años, sino que serían renovables, aunque 
cada cinco meses el Estado debe exigir su renovación. Además, - 
se trata de una empresa que en muchos casos vende al contado 
y financia sus gastos. Esto hace que si el monto de las 
operaciones no se corresponde con el de las ventas --por ser 
todavía mayor-- en el futuro estemos recogiendo un pasivo, 
debido a su insolvencia. Se cobran los U$S. 4:500.000 por 
concepto de garantías, pero como se endeudó en una cantidad 
mucho mayor, la otra garantía que nos queda es que el Estado 
asuma la empresa. Estas persbnas tienen un patrimonio finito 
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que no nespaida lis. operaciones, Entonces, dentro de dos años 
vamos a volver a discntir con el señor Ministro qué destino 
le daños «a PLUNA.. Y 10 estes de acuerdo en que no se pueda 
ahora decir que no, puesto «que todavia no se ha firmado 
ninqaqúr documento. fxiste un problema «de converiencia 0 
inconveniencia por el «ul el Estado puede decir que las 


garantías que se le pfrezon no son suficientes. , 
Antes de due el señor Ministro de retire de Sala. quiero 
expresarle que, a mi juicio, esto es una privatización, más 
allá de que se trata de la mitad de la empresa. Concretamen— 
te. le pregunto si, a» su manera de ver, esta-es una buena 
brivatización. Y otueao no se interponga la cuestión del 
cóntexto, porave siempre es posible cambiarlo, 
SEÑOR MINISTRO.- No se trata de una privatización, sino de 
una transformación empresaria, que es un concepto netament: 
distinto. Ñ . : 


SEÑOR MICHELINI.- El señor Ministro expresó que hate tres 
años habría privatizado o considerado la posibilidad de 
qerrar PLUNA, tomando otras consideraciones. Por eso me 
pregunto si no estamos a tiempo de adoptar otras medidas. Si 
el Ministro vinculado al Ente dice que hace tres años habría 


tomado otras medidas, ahora, ¿no estamos a tiempo de hacerlo? 


Se dice que mo se trata de una privatización, sino que es un 
reordenamiento o transtormación de la empresa. ¿Esta es la 
transformación más conveniente para PLUNA y para el Estado 
uruguayo? Digo esto con un sentido de responsabilidad hacia 
el futuro. á 


SEÑOR MINISTRO.- Vuelvo a hacer mención a lo que dije hoy. 
Es fácil revisar la historia cuando estamos a un año y medio 
de los acontecimientos. Lo que está claro es que si uno lee 
el texto de la Ley No. 16.211 se observa que la intención del 
Legislador 

"era seguir por este camino y no recorrer otros. Mi opinión 


puede ser distinta, pero si se lee la ley se deduce claramen-— 


te la intención del Legislador 


SEÑOR MICHELINI.- Quisiera saber si el señor Ministro cree. 


que realizando esta operación dentro de dos años tenemos 
«garantías de que no va a haber problemas con PLUNA. 


? 
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SEÑOR MINISTRO.- se e. un riesgo que se puede correr y 
seguramente nos preocupa. Asimismo creo que debemos ser 
conscientes de que tenemos un activo que cada día vale menos. 
For otro lado, en todo este proceso de transformación los 
déficit de destión comienzan a aumentar porque la mistica 
empresa se termina y las pérdidas mensuales se hacen mayores. 
Entonces, si somos pragmáticos y decimos que tenemos activos 
que se van depreciando y pérdidas que aumentan, «debemos 
tomar, en cuenta ese factor y entender que si seguimos ese 
camino y hacemos borrón y cuenta nueva podemos terminar con 
una situación peor que la actual. O: 

Creo que estas son decisiones dificiles y complejas y 
todos aspiramos al deber ser y, por lo tanto, congenigr ese 
deber sef con la posibilidad real del sér, es un tema que 
está en la conciencia de todos' nosotros. Entendemos que en 
este momento nos toca la responsabilidad de ejecutar y. en esa 
medida estamos acompañando este proceso en el cual, insisto, 
no somos los originadores y, seguramente, tenemos alguna 
reserva. 

SEÑOR PRESIDENTE .- En nombre de la Comisión agradezco la 
presencia del señor Ministro de Transporte y Obras Públicas. 


(Se retira, de Sala el señor Ministro de Transporte y Obras 
Públicas) 


SEÑOR VIRGILI.- Por Jo aque entiendo, el patrimonio que 
tenemos es negativo, pues tenemos un activo menor que el 
pasivo. Sin embargo, debo decir que los balances son circuns- 
tanciales en todas las empresas, dependiendo del deseo de 
adquisición. He visto balances que al comienzo eran maravi- 
«1llosos y luego, se transformaron en negativos. He tenido 
oportunidad de trabajar en un banco privado y he visto 
activos muy importantes, pero cuando llegó el momento de 
pagar y hubo que vender no lo pudieron hacer. Por lo que 
observo, en este caso el patrimonio es muy negativo. Por otro 
lado, hay una venta posible de U$S 60:000.000 pero para ello 
no se cuenta con los elementos necesarios, Como por ejemplo, 
«combustible y mano de obra, y el único con el que se cuenta 
siempre es el Estado que aporta el dinero para cumplir. En 
definitiva, esta empresa le cuesta muchos millones de dólares 
por año al Estado, es decir al pueblo uruguayo. Puede haber 
inconvenientes y en el futuro podemos tener consecuencias no 
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deseadas. Sin embargo, en lo personal prefiero arriosgarme 
y no que esto se «¿onvierta en una sangría permanente para el 


pueblo uruguayo. Aqui <=" ha afirmado que 5e. está vendierido 
-“ un patrimonio: no obstar tc, me pregunte qué ec lo que se va 
a vender .+ Seguramente <e exntán refiriendo a aviones que hace 


tres años valian U$S 5:000.000. Pero ahora existe un déficit 
que habrá que pagar y posiblemente los acreedores reclamarán 
ese pago permanentemente. Por lo tarto, no vendemos nada. Es 
cierto que hay valores que no se contabilizar como ser el que 
las alas uruguayas transiten por el mundo. Ese es un valor 
que no tiene precia y de esta forma seguirá perdurando porque 
le se tratará de PLUNA S.A. : 


Lo otro,que nos preocupa es el personal de la empresa 
y deberemos buscarle solución. 


SEÑOR BALZA.- La preocupación del señor Senador Michelini fue 
la misma que*tuvimos quienes recién nos incorporamos al tema 
del proceso licitatorio en ocasión de su evaluagión a 
principios de año. Me refiero al momento de la transición 
cuando cuiminaba el gobierno del ¡gfoctor Lacalle y comenzaba 
el del doctor Sanquinetti. Se trató de analizar la situación 
desde el punto de vista del Estado y ese análisis --además 
de las razones de legalidad que expusimos-- fue la causa 
fundamental de conveniencia por la cual aconsejamos que se 
tomaran ofras exigencias además de las establecidas en el 
pliego, sin las €uales entendiamos que el Estado no contaba 
con las condiciones adecuadas para que esa empresa que se iba 
a constituir pudiera valer por sí misma. Desde el punto de 
vista del Estado, si hey cerca de U$S 40:000.0006 en el 
patrimonio de PLUNA en este momento, los mismos están bajo 
“su respónsabilidad subsidiaria. Como todos saben, -la Ley 
Orgánica de PLUNA ha establecido esa garantía subsidiaria del 
Estado. En consecuencia, nosotros procuramos que la nueva 
empresa, en lo que tiene que ver con la mayor parte del 
, pasivo transferible, diera al Estado la seguridad de que los 
Xacreedores de PLUNA que recibieran ese pasivo cancelarán 
. frente al Estado.esa transferencia, Esto quiere decir que si 
hoy liquidamos la empresa el Estado tendría que pagar 

U$S 40:000.000 más los boletos vendidos y cobrados que. habrá 

que reintegrar. Frente a eso, se llega a la solución de 

hacer un pasivo transferible del orden de los U$S 19:000.000 
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de los cuales un 70% va a ser cancelado, de manera que la 
garantiá subsidiaria, queda subrogada, es decir cancelada.. 

En el momento no se le da posesión a la mueva empresa, 
y esa, quizás. fue una de las condiciones que al Estado 
desde el punto de vista de la conveniencia le permite 
asegurar que, poc lo menos, habrán U$3 13:000.000 0 
U$S 14:000.000 que estarán cancelados desde el punto de vista 
de la responsabilidad subsidiaria del Estado. Si sumamos a 
esto la garantía de fiel cumplimiento ¡por U$S 3:500.000 y 
la garantía de inversiones por U$S 1:000.000, tode indica que 
el Estado se está asociando en una nueva empresa, cumpliendo 
el Cometido que la ley le ha pedido en el sentido de que no 
se transfiera sino que se asocie. El concepto es muy claro 
y estamos cumpliendo un cometido legal, en el que el 513 es 
de la empresa nueva y el 49% corresponde a la actual. La 
nueva empresa, al hacer su oferta --la que fue aceptada por 
el Directorio anterior de PLUNA, por unanimidad de Directores 
y por el Tribunal de Cuentas, sin observaciones, y que será 
considerada y puesta en conocimiento del Poder Ejecutivo 
para que termine el proceso de aprobación en la integración-- 
se basa, fundamentalmente, en que el Estado se asocia en 
cumplimiento de lo que estableció la Ley de Empresas Públicas 
con respecto a este punto. 

Me interesaba realizar este tipo de punfualizaciones, 
desde un punto de vista más general. 


Por otra parte, las leyes orgánicas de las empresas 
públicas reconocen el principio de la especialidad. Esto en 
Merecho Público significa que una persona no puede hacer más 
de lo que tiene permitido, pero debe cumplir con los cometi- 
dos y atribuciones que le son conferidos. La última Ley de 
Empresas Públicas ha señalado --y crea que lo ha hecho 
basándose en un principio de gran sabiduría-- que se prohibe 
desarrollar actividades cuyos ingresos directos no sean 

“suficientes para cubrir los gastos y amortizaciones que 
aquellas ocasionen. Esto quiere decir que los cometidos que 
PLUNA por Ley Orgánica tiene que explotar con respecto a las 
lineas aéreas de transporte de pasajeros, correo y. carga, 
estrictamente y de acuerdo con los números que acaba de 
mencionar la contadora Medero, no los puede lievar a cabo por 
disposición del mismo Parlamento. En el artículo 59 de la Ley 


de Empresas *ublicaz, se prohibe que se =iga prestando este 


tipo de actividad por parte del Estado. Pensamos que tenemos . 


que encontrar una so lución a este problema y en ese marco, 
con las mismas preocupa: lones. que han señalado algunos 
Leaislador 4 
“es, especialmente. >21 -eñor Senador Micheliní, intentamos 
incorporar al contrato de adjudicación diversos elementos 
adicionales. Uno de ellos puede ser el de la subrogación de 
los créditos del Estado para liberar la garantia del mismo, 
que' compete por Ley Orgánica, que se puede considerar como 
ún aspecto sensible para beneficiar al Estado .en esta 
situación, porque de lo contrario tendria que pagar en una 
supresión como la que la misma ley estableció para ILPE luego 
de un-.proceso muy largo, U$S 40:000.D00 --que corresponden 
al pasivo actual-- más los boletos expedidos y comprometidos. 
Debemos pensar que si PLUNA cierra lo tiene que ceder a otras 
- empresas, haciendo honor a esa Obligación. 

. , z 
SEÑOR BUGALLO.- Con el mayor de los respetos por los inte- 
grantes del Senado de mi querido pais y por todos quienes 
están aqui presentes. quiero decir que siento una enorme 
satisfacción al desarrollar --quizás sea la última de este 
periodo de cambios er los Entes Autónomos-- mi opinión, en 
el sentido de no haber cumplido com lo que Je dije a mi 
querido amigo doctor Jorge Pacheco Areco cuando me propuso 
el cargo, en cuanto a que yo mo venía a bajar la llave de la 
luz a esta empresa. ¿Por qué digo *esto al final? Porque 
antes de refrendar este contrato del que tanto se habla he 
de presentar mi renuncia en el mismo instante. Voy a explicar 
las razones. 


Parecería que el Uruguay se para, se funde si, por 
ejemplo, no le damos las. mismas facilidades que están 
documentadas --le daré una copia a los cuatro partidos 
intervinientes en el poder-- si no adjudicamos esta licita- 
ción que por todo lo que hemos sabido y lo que sabemos, lo 
que se escribe, lo que no se dice, además de los dimes y 
diretes, está plagada de errores y no digo de irregularida- 
des, porque no quiero ofender a ninguno de los integrantes 
que actuaron en este largo y fatigoso proceso. Parecería que 
no hay otra alternativa. que hacerlo de esta forma y, la 
verdad, no lo entiendo por la sencilla razón de que como soy 
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el único que hace cinco años que estuy en este cargo, conozco 

todo. desde el mismo instante en que se engendró. Pongo a 
disposición la cronologia de los hechos, una mención muy 
especial, fecha por fecha, paso a paso, detalle por detalle 

y posición por posición. Durante el Gobiermo del doctor 
Lacalle, en el error o la discrepancia --y tengo que reconozx 

cer públicamente que se me brindaron todas las posibilidades 

para poder ejercer el voto o la opinión como minoría del , 
Rartido Colorado que integro-- tuve la libertad de decir lo 

que me parecia bien o mal. Muchas veces discrepamos pero 
tratamos siempre de encontrar la solución más justa al ” 
problema. El doctor Lacalle cesó, no la adjudicó y no vamos. 

a decir que cuanédo quería sacar adelante un proyecto no lo 

hacia, pero también él fue consciente de los inconvenientes 

que se planteaban es ese momento. En verdad, estoy muy 
agradecido con el doctor Lacalle, porque muchas veces tuvo 

que soportar de mi parte decisiones que iban más allá del 

cargo qhe yo ocupaba, comparado con el altísimo que él 
investía. 


, 


Fue así que hicimos un pliego basado en la situación que 


viviamos, --el señor Ministro expresó que luego de ver la 
pata de la sota todos opinamos, aupque yo lo hago de antes-- 
que era sumamente dificil -- y aquí se encuentran presentes 


algunos de los que trabajaron en el mismo-- en pleno furor 

de la querra Iberia-Aerolineas Argentinas. Todos los días nos 
enterábamos por los distintos medios de prensa de un nuevo 
problema entre esas dos compañías. En ese momento saliamos 

todos, sin excepción, a buscar una cláusula que protegiera 

al Estado uruguayo de cualquier tipo de inconveniente ou 
contravención de lo que realmente queríamos hacer. Lo que 

quiero señalar es que este pliego se hizo en el Gobierno del 

doctor Lacalle, con la mejor buena intención, protegiendo el 

interés del Estado, pero, por otro lado, hay que precisar $ » 
que fue de una real dureza en cuanto a exigencias, por los 
motivos ya indicados. Los mecanismos utilizados, las garan- 
tías, las posibilidades que podían surgir y sus consecuen- 
cias, fueron tomadas en cuenta de una manera muy especial. 
_Pero siempre con el fallecido Neme, tratamos de que el Estado 
no tuviera que litigar con quien ingresara como socio a la 
empresa. Ese era el norte que siempre nos fijábamos y por tal 
razón muchas de las cláusulas que se pusieron son muy duras. 
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No debemos olvidar aque tambien estamos viviendo el problema 
¿le los vecinos. El primer llamado a licitación que se. hizo 


fue aprobado por unanimidad y quiero aclarar que no se trata 
del actual oferente coma aquí se ha dicho. Algunos oferentes 
cambiaron. cómo también lo hisieron los balances consolidados 
y auditados de tunoa vo no de otros --de los que están-- y como 
también cembiaron sr pate imonio, porque está en los balances 


y lonm contadores san los que deben decitlo. También podemos 
decir que lo «ame le enviamos al Tribunal de Cuertas tiene una 
parte de la novela, pero la otra no la conoce, que es hasta 
donde dio su aprobación de acuerdo al resultado de apertura 
de loz sobres aconsejado por la Comisión --que es parte de 
la Comision que está hoy y otros funcionarios, muy buenos 
profesjonales.que no sabemos por qué motivos han sido dejados 
de :lado-- designada «1 esos efectosx Luego aparecen los 
primeros pedidos de parte del pluriconsorcio, con Buquebus, 
con zeinal o con los que estaban, en el sentido de que no 
aceleraramos los trámites a fin de darles tiempo para armar 
la sociedad, para registrarla, etcétera. Pok tal motivo, 
démoramos uno o dos meses en darle la adjudicación, amparados 
en algo que entendimos y entendemos en cuanto a dar la lista 
al personal. su salario, su ubicación, etcétera. En realidad, 
en ese momento no. la teníamos, pero de todas formas cuando 
la tuvimos también debimos demorarla. Por lo tanto, la 
situación se fue dahdo de esa manera y una vez que se les 
entregó el pasivo de PLUNA no es culpa del ente, sino que es 
consecuencia de las marchas y contramarchas, discrepancias 
y peleas internas dentro del pluriconsorcio. Por consiguien- 
te, se llegó --y trato de resumir atendiendo al precioso 
tiempo de los señores Senadores-- a la drástica posición de 
intimarlo bajo la amenaza de todo lo que aplicamos en aquel 
momento. Ello se hizo con el voto afirmativo de los Directo- 
res y el voto discordante del Presidente del organismo por 
cuanto pretendia dar una vista más. Nosotros entendemos -- 
igual que todos-- que se está jugando con la bandera, el 
Estado y las leyes uruguayas. También tuvimos en cuenta la 
experiencia que poseo luego de haber actuado cinco años en 
la Administración Nacional de Puertos durante el gobierno 
anterior del doctor Sanguinetti. A raíz de un llamado a 
licitación que se hizo durante el gobierno militar para un 
plan maestro del Puérto, tuvimos que revisar lo que quedó de 
ese periodo aconsejando que se adjudicara, lo que finalmente 
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hicimos. Sin embara0, un dia nos expresaron que las consulto- 
ras serias no podian venir a trabajar a este pais dado que 
siempre existe una marcha y ima contramarcha, una firma que 
está y la otra que no, etcétera. Por lo tanto, con ese 
estiama y con ese reproche lo que estoy queriendo hacer es 
respetar una licitacion internacional que tiene todo lo que 
dice a favor y en contra de quien quiera presentarse,. todos 
los plazos que se entiende se debieron dar y todo lo concer- 
niente a un llamado a licitación para realizar la adjudica- 
cion. E 
Entonces, señor Presidente, si es cierto que PLUNA tiene 
un importante pasivo y muchas veces discrepamos con la señora 
Presidenta, cuando decía a la prensa que el mismo alcanzaba 
a U$S 70:000,000 u U$S 80:000.000,* porque alli: se incluye 
el pasivo de un préstamo del > Gobierno militar a la 
Fuerza Aérea, que de U$S 100:000,.000 utilizó solamente 
U$3 60:000.000, adjudiraándo el resto a PLUNA para comprar 
aviones. Luego vino el Gobierno del doctor Lacalle y esa 
deuda se pasó huevamente a PLUNA --personalmente, nunca 
estuve de acuerdo-- por lo que el pasivo es, por ley --por 
lo aue alaunos de ustedes votaron y otros no-- tal como lo 
manifestó la contadora. No obstante ello, hay que hacer una 
salvedad: es un pasivo que nos devolvieron y otro es el 
relativo a la gestión de la nueva empresa. No debemos olvidar 
que recihimos a PLUNA con algo más de U$S 9:000.000 de 
déficit y cinco o seis balances atrasados. Tal como escucha- 
mos, en los primeros meses de 1995 ya tenemos el balance del 
año anterior, lo que quiere decir que la gestión no fue tan 
desastrosa. Lamentablemente, siempre tuvimos los brazos 
atados porque dependemos de jerarquías --nosotros, los 
Nirectores de Entes Autónomos-- que a veces quieren hacer 
cosas que no queremos y otras no desean llevar a cabo aquello 
que nosotros pretendemos. En lo que me es personal, nadie me 
obliga a hacer algo que yo no quiera; y cuando digo nadie es 
nadie. 

El déficit es el que se está manejando aquí con expresa 
salvedad de los aviones, porque cuando queremos decir que la 
sociedad tiene que pagar tantos miles de dólares los ponemos 
y cuando tenemós que manifestarle al pluriconsorcio que 
sacamos algo del pliego, también se lo decimos. Áclaro que 
no estoy en contra de nadie y tanto los que estuvieron, los 
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que están y los que estar in, a mi juicio, son unos caballe- 
ras. Luedo de leer tada la decumentación y“el borrador del 


contrato y de escichz 1 mi amigo el señor Ministro me 
pregunto par qué es dignos todas eses facilidades --gel año 
a los funcioma diosa, 1os que ño está en pliego, de decirle que 


hasta tamtos furcionarics pueden duedar, «que el Banco de 
«Seguros 18 perdona al pluriconsorcio el 30%, pero se lo 
adjudica al Fstado y cuál es el licuado del pasivo--. y por 
qué tenemos miedo; el !liruguay no debe tener miedo. Lo que 
debe hacerse, es un llamado internacional enviando a todas 
las empresas el pliego y la solicitud para que se presenten, 
mandando también un equipo de gobierno a entrevistar a 
aquellas que realmente estén interesadas. ¿Por qué'no se 
"presentaron? He escuchado decir que se presentó una y en el 
próximo llamado, otra. Entiendo que las dos que se presenta- 
ron son irresponsables, porque el pasivo oculto, como bien 
lo dija el señor Senador Virgili que estuvo en un banco y 
todo eso que se da, lleva a que las empresas que realmente 
tisnen mucho para perder no se presenten. Incluso, voy más 
allá; si tenemos que decitle a los ciudadanos uruguayos que 
nos vamos a quedar con todo el pasivo deld Estado y que no 
vamos a poder hacer más escuelas, liceos, etcétera, digámos- 
lo, peró también debéremos manifestarle que haremos un 
llamado que diga que la empresa tiene cierto activo y cero 
pasivo, estableciendo además que el valor minimo será tanto. 
¿Cuesta tanto aprender lo que hicieron los paraguayos”? ¿Cómo 
lo hizo el gobierno de Paraguay? El gobierno paraguayo, puso 
una cifra minima y se presentaron todos los que querían y 
pagaron. : 

Por consiguiente, no estoy en contra de la adjudicación 
de la licitación, porque ese es un tema perimido; lo único 
que me pregunto es por qué si se logró este consenso de 
trabajo durante el Gobierno anterior y el actual, no lo 
aplicamos para hacer una buena. sociedad, sin riesgos, y 
también para que los ciudadános de este país salgan favoreci- 
dos. cts za 

Se habla --y es algo que no me gusta-- de cuánto tienen 


que pagar .los habitantes del Uruguay para que viajen ciudada» - 


nos extranjeros, y yo digo que a ho ser por el cariño que 
tenemos a la bandera del pais, ya ro hay extranjeros en el 
mundo. Por ejemplo, por. qué no preguntamos a quienes tenemos 
propiedades en Punta del Este, al Gobierno, al Ministro de 
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E:xQnomia y Finanzas o) al de Turismo --que han viajado mucho, 
para captar tinistas si nos gustaria: que no vinieran más. 
Esas divisas que inuresan al pajas y la utilizagión de mano 
de obra, ¿no es, acaso, supertor al déficit que hoy tenemos? 
Agrego Más, este deficit - lo digo con propiedad-- baja y 
deja de existir, con una ferrea administración y sin que el 
Estado tenga el poder. a 

Voy a dejar a disposición de los integrantes de oada 


Partido um trabajo --que adelanto es breve porque la 
experiencia nos indica que no disponemos de demasiado tiempo 
para leer-- que hemos realizado con nuestros asesores. En 


él mo sugiero nada; simplemente, doy mi opinión. Luego que 
se tome conocimiento de él, naturalmente, cada uno “sabrá lo 
que tiene que hacer y cargará con su conciencia. 


SEÑOR BREZZO.- Ante todo. quiero hacer algunas reflexiones 
de tipo general - -porque no he seguido directamente todo este 
proceso-- al menos en cuanto a la concepción de cómo me 
parece que el Gobierno debe manejar los bienes y las empresas 
comerciales del Estado. No necesariamente éstas deben 
significar gastos como sucede, por ejemplo, con el Ministe- 
rio de Salud Pública o. la educación. Es de suponer que las 
empresas del Futado tendrian que funcionar y si no dan 
ganancias, por lo menos, no generar pérdidas. 


Entences, entiendo que para poner en marcha un organis- 
mo como PLUNA, que ya hoy está dando. aproximadamente 
U$S 18:000.000 de pérdidas anuales --tengamos en cuenta que 
las compañias aereas del mundo que dan pérdidas son empresas 
que tienen grandes dificultades financieras y también 
gerenciales-- uno no ve muchas razones * para defender la 
tesis de que el Estado continúe --no he escuchado a nadie 
hacerio-- operándela. 


También quiero señalar que he escuchado atentamente 
todas las opiniones que se han vertido en el día de hoy y si 


he encontrado una argumentación fuerte para sequir adelante - 


con este negocio ha sido, precisamente, la intervención del 
señor Director Bugallo. ¿Por qué? Porque” cuando exbresa qué 
él no ha llegado para apagar la luz, yo le digo que cuando 
se pierden U$S 18:000.000 hay que apagar la luz. 

SEÑOR BUGALLO.- ¿Me permite, señor Presidente? 
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Pido al señor “Senador que no carque sobre nuestras 


espaldas la responsabilidad de los U$3 18:000.000. Si es asi, 
aviero contentar que am -cde *1 fallecido profesor Neme hasta 
el doctor Piaagio Vi: torica, todos Siempre quisimos ajustar 
la empresa en tw tocks para que esto no sucediera; pero, 
lamentablemente, evo mochas ocasiones chocamos con las 
politicas de los que diriuden o están en los sectores claves 
de decinión, que iban en contra de nuestro criterio. Esto 
acurre --no lo dije antes porque esperaba que el señor 


Senador hiciera esa nolaración-- porque partimos de servicios 
de terceros coma, por ejemplo, los de rampa. Los funcionarios 


que cesaban pasabar a Formar parte de una cooperativa, PLUNA 


tenia el 513% de las acciones y cuando nos presentamos a la 
licitación, no nos fue adjudicada. 


Defiendo al profesor Neme --que no era de mi Partido ni 
del que milita el señor Senador-< y también a los dos 
integrantes del Directorio que cesaron en cuanto a que 
siempre existió buena voluntad. Pero además agrego que para 
contratar un avión --pordque el que disponiamos no estaba en 
condiciones de ser usado-- tuvimos una demora para que se 
concediera la autorización por parte de las autoridades 
uruguayas que nos hizo perder U$S 450.000. 


Era cuanto queria aclarar. 


SEÑOR BREZZ0.- Creo. luego de escuchar la aclaración del 
señor Director Bugallo. que en definitiva estamos "haciendo 
un poco la historia de PLUNA. Esto es, una historia de buenas 
intenciones y de fracasos sistemáticos. 


Se trata de que el Ente ha venido perdiendo y se podrán 
anotar las buenas intenciones, pero nadie negará que los 
resultados han sido negativos. No estoy atribuyendo culpas 
a nadie; simplemente miro la historia y veo que esta empresa 
del Estado, por las razones que sea --insisto en que no estoy 
buscando culpables-— sistemáticamente ha venido dando 
pérdidas y no há funcionado. ó 


Entonces, ¿qué hacemos en adelante? Tenemos la alterna- 
tiva extrema, que les decir --como en el caso de ILPE-- que 
esto no tiene objeto, que el Estado debe destinar estos 
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diveros 4 otras timiidades prioritarias y hno continuar 
Perdiendo recorsor, poraue Lodos sabemos que los necesita 
para otros tine... Por ejemplo, estamos encarando una reforma 
importante “e da educación, y para ello se necesita dinero. 
Por lo tanto, prefiero uue esos U$S 18:000.000 se destinen 


a la educacion y' no a PLUNA. 


, > 

¿cuáles son las opciones? Una es despedir a todos los 
funcionarios y cerrar; otra, cerrar y absorberlos. Entonces, 
como en el Uquguay siempre intentamos no hacer cosas demasia- 
do crueles con los funcionarios --criterio que comparto-- se 
ha buscado una alternativa de asociación, que es la solución 
menos violenta de transformación y, también, un planteo' 
novedoso --al menos en el Uruguay-- , porque se trata de 
hacer una asociación mixta entre. el Estado y un grupo de 
accionistas privados. 


. Obviamente due se podrá hacer una serie de conSideracio- 
nes sobre las variantes que pudieron existir en torre a la 
forma como se manejó el negocio. En este sentido, hoy hemos 
recibido información acerca del proceso de licitación y el. 
modo en que se manejó el contrato y la situación de los 
funcionarios. A este respecto, pienso que se han concedido 
opciones my consideradas, además de tratar de proteger en 
toda lo posible los intereses del Fstadon y disminuir lo que 
puede ser el esfuerzo financiero importante que significaría 
el cierre de esta empresa. Precisamente, el doctor Balza se 
refería a las deudas y yo agrego lo que pueden implicar las 
indemnizaciones a los funcionarios y una serie de gastos de 
liquidación, «aue todos sabentos que quizás resulten muy 
importantes. 7 ; 


Por otro lado, y coñ respecto a las garantías, deseo 
señalar que no conozcó ninguna institución financiera que 
esté en condiciones de otorgarlas por doce“ años; nadie lo 
hace. sd : 


SEÑOR MICHELINI.- Si por dos, tres o cuatro años; pero no 
cada cuatro meses. ] y 

SEÑOR BREZZ0.- Puede ser; pero, en todo caso, lo que importa 
saber es si esas garantías se van renovando y manteniendo 
antes de su vencimiento. Si ello no “ocurriera, el Estado 


. 
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podria tecurrir 11 otro camino «que ho está cerrado y que 
Siempre va a ser peor. porque signtficará un costo.mayor. Lo 
que e está intentar iv. entonces, es mantener la empresa -- 
con sy bandera: - en ma asociación con capitales privados 


y no arriesgar 11 ailuaion de cierre total, con tados los 
costos que ella miqnifica. A través del contrato, se pretende 
buzcar Llodas las garantias para que el Estado no se vea más 
perjudicado y proteger a los funcionarios, dándeles la 
alternativa de trabajar en PLUNA S.A. Oo de pasar al Estado, 


sin perder +c.u0s rordiciones laborale=. Se podrán hacer — 


mejoras, pero me parece que dentro.» 4e las variantes, no es 
una mala solución. bs 

SEÑOR .MICHELINI.- Creo que" faltaría decir que habria una 
posibilidad de hacer tuna privatización total e, inclusive, 
de convertir la empresa en una sociedad anónima y licitar sus 
acciones. á 


No estoy en contra de que se convierta en una sociedad 
mixta; lo que m” preocupa es que la compañia que acceda a esa 
sociedad sea solvente. para terminar con estos problemas. 

Una alternativa es seguir gastando U$s: 20:000.000 al 
año; eso no lo quiero., Otra, es cerrar la empresa, lo que 
ocasionaria un gasto de U$S 50:000.000; tal vez fuera bueno 
invertir lo que se gastariía en poco más de dos años. Una 
tercera solución.seria venderla y olvidarnos del problema. 
Algo diferente es convertirla en una empresa mixta --como se 
hizo-- asociándose a una compañía que no tiene la solvencia 
necesaria. Se que algunos dicen, con mucho respeto, que sí 
la tiene y que por: lo tanto PLUNA no va a tener más dificul- 
tades pero, en lo personal, pienso que vamos a seguir 
enfrentando inconvenientes y, lamentablemente, tendremos que 
reunirnos en otras ocasiones por el mismo tema, con el 


agregado de que cuando el Estado asuma nuevamente a PLUNA, * 


no se sabrá con qué pasivo lo hará. , 


SEÑORA MEDERO.-. Deseo mencionar algunos aspectos que han 


quedado pendientes. 


Para seguir un orden cronológico, voy a empezar por 
responder a una pregunta que me formulara.el señor Senador 
Michelini con respecto a los pagos del precio y de la ñulta. 


. 


— 
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En relación con este punto, se menciona que para la 
tirma del contrato. ta empresa debe acreditar el depósito del 
monto del precio en ei Banco Hipotérario del Uruguay; éste 
y la multa se pagarán antes del momento de la toma de 
posesión de PLUMA 3,A. Tengo entendido que dicho depósito ya 
se ha efectundo y «que e transferirá, de acuerdo con Jo 
previsto por la ley. cuando se concrete la hueva empresa. 


Con respecto al otro comentario del. señor Sqnador 
Michelini en cuanto a la porvibilidad de vender totalmente la 
empresa o a la consitderación de otras alternativas, quiero 
decirle que siempre hay otras soluciones, como las que 
señalaba el señor Senador Brezzo, en el sentido de cerrarla 
totalmente --como sucediq con ILPE-- de habilitar el mecanis- 
mo que admite la propiedad pública en el sector privado o de 
convertirla en una sociedad anónima, con el 100% de las 
« acriones en poder del sector privado. 


Como administradores, hemos utilizado la alternativa que 
está prevista por la Ley de Empresas Públicas y estuvo, de 
alauna forma, ratificada en el pliego y conh la resolución del 
Poder Ejecutivo. Obviamente, en el futuro se podría analizar 
una posible legislación que habilitara --esto constituye una 
decisión del Parlamento-- a que-el Estado pudiera desprender- 
se, en parte o totalmente, del 49% de las acciones que, de 
acuerdo con la Ley de Empresas Públicas, debe tener. Como 
dije, quienes estamos a cargo de una empresa pública, debemos 
cumplir con la ley, con los decretos y con las resoluciones 
del Poder Fjecutivo. Por lo tanto, el camino que seguimos es 
el que esta previsto por los Legisladores y por el Poder 
Ejecutivo. 


En el caso de aue se iniciara nuevamente este proceso, 
el señor Brigallo señalaba la posibilidad de hacer licitación 
distinta. Debo manifestar que para la primera licitación se 
invitó a 93 empresas y sólo se presentó una. Hay que tener 
en cuenta que el negocio de la navegación aérea no es muy 
atractivo y en él se realizan ventas diariamente. Concreta- 
mente, la semana pasada estuve leyendo la propuesta de venta 
del Lloyd Aéreo Boliviano, que es una empresa deficitaria que 
está buscando socios. Al mismo tiempo, el señor Bugallo 
señaló el casa de la empresa paraguaya, que se cerró para 
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pasar a la orbita erivada. En consechencia, 31 se fensara en 


«volver a llamar a kicitación, aun con modificaciones en el 


plieao. ma -*s c¿asonle considerar «aque si en los años 
anteriores ialo se presanto una de 9% empresas invitadas a 
participar. inbirra datora ima gran maanitud-+de interesados. 
A pesar. de io ésfueri02 aue realizamos par? promover la 
incorpora dar de rusos arcionistas, no se pudo obtener Jos 
resultados esperidas ya que, como expresé anteriormente, no 
ez una operación «¿e «¿eozulte demasiado atractiva. Quiere 


decir que, como,a/ministradores,, nos; ceñimos a lo que es el 
a *, e . . . 

marco juridico que, cventualmente, podría modificarse para 

aumentar la participación privada. 


Sin ánimo de provocar una discusión, debo señalar que 
el Directoria de PLUNA, con su anterior constitución, 
realizo la adjudicacion al pluriconsorcio por unanimidad. Si 
bien: se realizaron modificaciones, anuisiera referirme 
nuevamente a un páriato del informe del Estudio Bado, Kuster, 
zerbino y Rachetti  +--firmado por Kuster-- ae menciona que 
PLUNA tenía la discrecionalidad de aplicar sanciones por la 
demora en la presentación de las garantías. Allí se expresa 
que el Directorio de PLUNA pudo aplicar una sanción más leve 
que la revocación y que aun pudo hacerlo dejando sin efecto 
la resolución de revocación si considera, dentro de sus 
facultades, que ello conviene a las circunstancias. El 
estudio juridico también indica que habría sido altamente 
recomendable dar vista a los representantes del Pluriconzor-— 
cio a los efectos de evitar futuras reclamaciones. 


Sobre la admisibilidad del cambio de las personas que 
integran el P)uriconsorcio, el informe señala que el consor-— 
cio es una figura jurídica que, según los términos del 
pliego, permite que varios oferentes actúen frente' a PLUNA 
en forma coordinada. En el caso, el oferente no es el 
Pluriconsorcio sino que hay varios oferentes que lo integran, 
tantos como integrantes del consorcio y la adjudicación de 
la licitación se ha hecho a todos ellos en las correspondien- 
tes proporciones, de acuerdo con el pliego, artículo 1.21, 
inciso b) y 2.43, inciso a). 


Continuando con la referencia al informe jurídico, debo 
manifestar que allí se establece que los oferentes en esta 
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licitacion fueron las ls sonas de cada uno de los consorcia— 
dos y ellos zon los adjudicatarias, aun cuando para su 
actuación el plieab les haya impuesto consorciarse para su 
presentacion en forma coordinada. Si se deja sin efecto la 
revocación  corresponderia. simultáneamente, que  PLUNA 
resolviera consentir o no la excepción efectuada por alguno 
de lós consorciados. La excepción es posible por lo impuesto 
en el artículo 64 del Decreto. En tanto PLUNA no consienta 
la.excepción, siguen vinculados los consorciados renuncian- 
tes. Dada la naturaleza jurídica del consorcio, en que las 
responsabilidades asumidas por su representante recaen 
exclusivamente en los consorciados en régimen de solidaridad 
--porque así se pactó en el'contrato de creación del Pluri- 
consorcio y de conformidad con lo exigido en el pliego-- 
resulta de interés fundamental para admitir o no la excep- 
ción. la idoneidad y solvencia de los integrantes. Para 
aceptar la excepción, PLUNA deberá valorar la solvencia 
patrimonial de los integrantes, atendiendo sus posibilidades 
de mantenjmiénto de PLUNA como sociedad en marcha. 


En sintesis. este informe menciona. fundamentalmente, 
los principales aspectos que deben considerarse en esta 
situación, propone los requisitos que debe cumplir el 
contrato con el consorcio y las formalidades complementarias 
que deben llevarse a cabo. 


Al final de dicho informe se expresa que para su 
elaboración se contó con el asesoramiento de los profesores 
Nury Rodríquez de López y Horacio Cassinelli Muñoz, con el 
aval de nuestros asociados, el bureau francés Lefebvre, y que 
fue fruto de múltiples reuniones mantenidas con el doctor 
Balsa, la doctora Echevarria, la escribana Camejo y el 
contador Benzano. ; E 


También se señala que el interés del Estado, expresado 
poF medio de la Administración, es lograr obtener un socio 
comercial para PLUNA para permitir la explotación de nuestra 
línea aérea, bajo la regulación del Derecho privado. En 


segundo término, se dice que se debe considerar que las 


inobservancias de formas legales y reglamentarias en que 

hayan incurrido las etapas licitatorias no fueron de tal 

gravedad, por lo que admiten su convalidación por ratifica- 
á z 
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cion per acuerdo de partes ante la constatación de la 
inexictencia de terceros oferentes que pudieran ver lesiona- 
» dar sus expectatins., Foto significa. que se está proponiendo 
que se consideren los iotereses del Estado teniendo en cuenta 
especialmente que se queda resolver el tema de las qarantías 
v el del cambia de 19 consorciados, consider ando --de 
ccCacunerdo con las o norma del proceso de licitación-- que 
cxiate un soalo oferente. j 
lenao en mi poder el informe completo y creo que seria S 
de interes « «que el mismo estuviera a disposición de los 
iptearantes «le la Comisión, ya que para su elaboración se ha 
procurado, el asesoramiento de abogados catedráticos , de 
nuestra Pacultad de Derecho, dsi como también el de expertos 
en Derecho Aeronáutico e Internacional y la opinión de la 
Comision asesora. A 


., 
y 


En miestro primer contacto con el problema --en el mes 
de  noviembre-- considerando las distintás opciones, 
quisimos tomar la decisión que más se ajustara a la ley, al 
decreto y a la opinión Juridica. 


. 


Con respecto a las consultas formuladas por el señor 

Senador Virgili, quiero manifestar que .hemos prestado 

especial atención a los derechos de los funcionarios, yendo 

más allá de lo que son las garantias que les ofrece la Ley 

de Empresas Públicas. Tan es asi, que también estamos - 
considerando distintas alternativas para la recapacitación 

y reaesignación de aquellos funcionarios que quieran integrar- 

se a otras dependencias del Estado. A estos efectos, se está 
trabajando a nivel de la Oficina de Planeamiento y Presupues- 

to y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -—obviamen- 

te, luego intervendrá la Oficina Nacional del servicio Civil- 

- promoviendo la capacitación y posterior reubicación de los 

a funcionarios. de acuerdo con sus posibilidades, tanto en el 
sector público como en el privado. Cabe destacar que 

parte de los funcionarios optarán por ser reasignados dentro 

ó del sector público, pero el resto se podrá acoger a los 
beneficios establecidos por la ley. Se está estudiando con 
el Ministerio de Economia y Finanzas la posibilidad de 
incrementar los beneficios en cuanto a sueldos --teniendo 
en cuenta la edad y sjtuación particular de cada funciona— 
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Eg a fin de iorentivar los retiros. 
Tambien se pretende establecer, dentro de PLUNA;, una 


oficina en la dque los funcionarios puedan recibir asesora- 
miento sobre sus distintas opciones, sus derechos, sus 
posibilidades de jubilación y su reasignación. A efectos de 
que estos cambios se realicen.con el menor trauma y la mayor 
facilidad posible para los funcionarios, se procura que 
alaqunos de ellos permanezcan en la nueva empresa en condicio- 
nes acordes, inclusive con mejores ingresos salariales, con 
un convenio sindical y un contrato en el quelPLUNA S.A. y el 
Pluriconsorcio les garanticen sus derechos. Los representan- 
tes del Estado estan trabajando para, que esto sea posible y 
se están volcando los mayores esfuerzos para que se llegue 
a un convenio entre. los empleados y la nueva empresa. En este 
sentido. se está estudiando el tema de la libertad” de 
licencias y el año de Jicerncia, la reasignación -—-que como 
ya mencioné se realizará tanto en el sector público como' en 
el privado-- la recapacitación y la formación de un gPFupo 
asesor para que cada Funcionario analice su situación 
particular de acuerdo con su edad, sus derechos jubilatorios 
y sus preferencias y posibilidades, para lograr la mejor 
dpción laboral. Sabemos que este es un trabajo que necesita 
la coordinación de esfuerzos de muchas dependencias públicas 
y debemos destacar la participación del señor Acuña. Además, 
se trata de un proceso que deberá continuar, ya que la ley 
establece un plazo de 90 dias para que la empresa realice la 
elección y Juego el funcionario puede analizar cuál es su 
mejor opción. Esto sianifica que dicho proceso puede durar 
hasta 6 meses después de la toma de posesión. Esperamos que 
en ese período se obtenga la colaboración del Estado a fin 
de lograr la mejor reasignación de cada uno de los empleados 
y que los mismos cuenten con una buena capacitación o gocen 
de los beneficios de retiro que les correspondan. 


A 


El tema de los A A es muy importante, y por 
ello hemos ocupado mucho .tiempo en él. PLUNA cuenta con 
alrededor de 1.000 trabajadores. Me estoy refiriendo funda- 
mentalmente a los derechos de los funcionarios con carácter 
de públicos, la mayoría de los cuales están en el Uruguay y 
una cantidad menor en el exterior, ejerciendo cargos de Jefes 
de Base, Gerentes, etcétera. Entendemos que debe analizarse 
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en forma distinta. »] futoro de los funcionarios publicos que 
trabaian en elo part. de los que cumplen labores en el 


exteriof. Ne rulos mapera, estamos trabajando y tomando 
las medidas necesaria, Cs ce nerdo ron Jos recursos dispáni- 
bles, para sa lveigue devo ¿a iptereses de todos ellos, 

SEÑOR PRESIDENTE .- beto miftestar que +*i informe al «que ha 
hecho referencia li contadora Medero y3 está en poder de 
todos los infegianto= de sata Comisión. 


- 


SEÑOR BREZZO0.- Cor relación a la propuesta alternativa 
manejada poi el señor Senador Michelini en cuanto a la 
privatización total. rinbo expresar que --tal como ya ha sido 
sSuntualizados- la ley de Empresas Públicas- lo impide. A 
efectos aclaratorias, voy a recordar parte de un articulo de 
dicha ley. donde +e modifica el articulo 30 de la Ley de 
PLUNA, Alli se dice que con autorización del Poder Fjecutivo 
ven la forma que «lctermme la reglamentación, podrá PLUNA 
asociarse enn capitales privados a fin de prestar los 
servicios previstos en el literal A). Se señala, asimismo, 
que en ese casa la asociación se hará a través de la partici- 
pación «de sociedades comerciales con integración de FLUNA 
en la dirección y enel, capital. Por lo tanto, la alternativa 
planteada está impedida por la Ley de Empresas Públicas, y 
para poder llevarla a rabo, habria que modificarla. 


Para terminar. quisiera decir «que podriamos entrar a 
analizar la historia de PLUNA, cómo se han manejado-determi- 
nadas politicas comerciales, si se han adoptado bien o mal 
determinadas decisiones, etcétera, pero creo que en definiti- 
va seria llorar sobre la leche derramada. En ese sentido, no 
tenemos posibilidad de modificar los hechos históricos que 
han ido consumando la situación actual. . 


Por otra parte, entiendo que realizar un nuevo llamado 
y deshacer todo lo aque se ha logrado hasta ahora, no es 
favorable y creo que hay dos argumentos en contra. Por un 
lado, algo a lo que se refirió el señor Bugallo cuando habló 
de la Administración Nacional de Puertos y contó lo que 
significaba, para eventuales inversores extranjeros, la 
inseguridad de las marchas y contramarchas en cuanto a las 
políticas de inversiones en el Uruguay. Eh ese sentido, si 
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después de haber hreho el Alamado a licitación, recorrido 
Logos los caminos ledaales, procedido con dos contratos, 
llébkando casi hasta el final del camino, nos ponemos a 
revisar todn, el Gobierno emtaríia haciendo Uun-+muy mal papel 
y trasmitiendo una ack negativa al exterior en cuánto 'a 
la eventualidai de inversiones en cualquier tipo de empresas, 
ya sea públicas o privadas. 


Evidentemente, "o ssiempre e corron riesgos; la Única 
manera de que esto po siiceda neria cerrando la empresa. Pero 
en cualquier otra variante donde se den asociaciones mixtas, 
siempre los:habrá. Se trata de disminuirlos todo lo posible 
iv esto €s 1lo que se ha hecho er la redacción del contrato y 
en la negociación con el Pluriconsorcio. Obviamente, siempre 
se podrán encontrar variantes, pero todas las cosas tienen 
un limite de tiempo y no podemos estar toda la vida agregando 
objeciones porque, en definitiva, eso haría a las marchas y 
contramarehas a leas que sa refirio el señor Bugallo. 


SEÑOR BUGALLO.- Mormn responder al señor Senador Brez20 que 
en aquel momento se dieron marchas y contramarchas y en la 
actualidad está ocurriendo lo mismo. El tema lo tocó la 
señora Presidenta. Cuando se hizo el llamado a consultores 
juridicos. se presentaron alrededor de veinte empresas y, por 
sus anlecelentes, Se le adjudicó al burcan francos Lefebvre 
de Paris. jimto con el estudio Bado, Kuster y Zerbino. Este 
último pos dijo en principio --creo que la firma Lefebvre no 
está en ninaún lado-- que el tema de las garantías colide 
con el pliego del llamado ' a licitación. Basándonos en ello, 
los Directores del momento actuamos en consecuencia, con 
extremada delicadeza, para brindar todas las oportunidades 
de solucionar los problemas. Más tarde, ante una consulta de 
los involucrados y de la Oficina de Planeamiento y Presupues- 
to, el Estudio Jurídico Bado, Kuster y Zerbino expresó que, 
efectivamente, el Directorio había tomado la resolución en 
su momento ajustándose a pleno derecho. En la misma conmsul- 
ta, se incursiona en un terreno privativo del Estado urugua- 
yO. que no es cometido de la Consultora. 


¿Por qué mantengo esta posición? Porque estoy en contra 
de" lo que hizo la Consultora, a la que pienso escribirle a 
París y mandarle todos los antecedentes para que vean cómo 
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se está mtilizando su prestigio porque. por un lado, nos hizo 
desechaf a posibles inversores por incumplimiento, luego nos 
aconsejo que procedio:omos a derecho, y más tarde exprosóo que 


por al alto interés. .cuiriíia la posibilidad de aceptarios3. En 
ese sentido. iesotros cjiempre supimos que podriamos hacerlo 
y. sin embargo. no lo ¿ievamos a cabo porque los Directores 


de aquel.momento canscideramos que no estábamos habilitados 
para é8llo. z 


SEÑOR SEGOVIA.- 3eñor Presidente: en este proceso que. ya 
lleva tantoz años y que aparentemente se inició en el año 
1986, nosotros tenemos muy poco tiempo de experiencia. Por 
asta razón. en cada una de las informaciones que hemos 
pedido, hemos tratado de profundizar para tener la tranquili- 
dad en cuanto a los procedimientos y a la forma de llevarlos 
adelante. Y aqin se han ntilizado algunos términos e informa- 
ciones que me provocan una confusión tal vez mayor que la 
mencionada por el señor Bugallo, enel sentido de que existen 
numerosos elementos «due no me resultan claros en absoluto, 
siendo tal vez el mas manifiesto de ellos el que se relacio- 
ná con el uso de las garantias. Primero desearia saber, a 
efectos de hilvanar mejor mi razonamiento, en qué momento se 
establece la absorción del pasivo de PLUNA por PLUNA S.A. 
Supongo que ello sucede cuando se cancelan los pasivos, y una 
vez hecha la cancelación, pasaría al Pluriconsorcio. Es decir 
que si el mecanismo consiste en transformar PLUNA en PLUNA 
S.A... y legalmente se deben cancelar .esos pasivos, cuando 
PLUNA S.A. pasa al Pluriconsorcio, lo hace con un pasivo de 
orden cero. S 


Agradezco se me despeje esta duda antes de continuar mi - 


exposición. 


SEÑORA MEDERO.- El pliego es el que establece y lista los 
activos y los pasivos a transferir. Por otra parte, PLUNA 
S.A., el primer día de funcionamiento tendrá activos y 
pasivos, cuyo monto exacto: se define por el proceso de 
auditoría que mencioné en la toma de posesión. Reitero” que 
los actiwos y pasivos están definidos en el pliego de 
condiciones, lo que significa que cuando se hizo la oferta 
ya se habían establecido. 


en 


A 


Con respecto al canto, hemos incorporado un nuevo 
concepto que rreemoz es importante; me refiero a la subroga- 
ción de los parivos. Hay pasivos que actualmente pertenecen 
a REUNA Ente Autonomo y que cuentan con la garantia subsidia- 
ria del Estado. Fn el momento de la entrega, esos pasivos 
serán asumidos por la mueva empresa, y se exige que se 
subróquen. Esto significa que el Estado reduciria su respon- 
sabilidad en el cumplimiento del pago de deudas de aproxima- 
damente 14$35 14:000.000. > 


SEÑOR SEGOVIA.- Ante el pedido de informes que realizó esta 
Comisión, recibimos, el día 16, una nota en la que se expresó 
que todavía no se disponia de ningún elemento con respecto 
a la realización de] contrato; de modo que Mosotros- tampoco 
contamos con ninguna base para juzgarlo, salvo lo informado. 
Sin embargo, 3e me transmitió que el día 17 el mismo fue 
entregado, y hasta el momento seguimos sin tener acceso al 
borrador del contrato. Nuestra intención era ver, más 
adelante, con* que dqarantias se concretaba, sobre todo 
teniendo en cuenta el futuro operacional de la empresa. 
Inclusive. diversas cláusulas adicionales contemplan la 
situación de los trabajadores de PLUNA. ] 


Por otro lado. me resulta un poco incómodo de ver que 
lo que se utiliza como patrimonio, como pasivo o como activo 
«de PLUNA. haya insatumido tanto tiempo de trabajo; me refiero 
a uniformar los criterios. Además, alternativamente aparecen 
o desaparecen Jos intereses por parte de empresas que quieren 
absorber pasivos poco conocidos con activos también poco 
conocidos. Y no voy a entrar a juzgar ahora el significado 
que tiene operar la bandera Uruguaya. No lo hemos tocado 
todavia como elemento fundamental de lo que representa PLUNA 
como compañía en operación. 


He oido con mucha atención lo informado por la contadora 
Medero en cuanto a que se trata de una empresa en marcha y, 
por lo tanto, los activos y pasivos al día de hoy son 
difíciles de evaluar, al ser sus cifras muy finas y ajusta- 
das. Lo que sí observo es que se manejan montos muy abulta- 
dos, donde no creo que las actividades diarias --pequeñas 
o no-- adquieran un volumen tan importante como para no tener 
una idea clara de cuál es el pasivo y el activo, puesto que 


en 
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A exte respeto, en estos dial hemos recibido la 
presencia de los funcionarios de PLUNA. Confieso «que me 
extrañaron alaunas y: ot tuestas que se manejaron en el dia de 
hoy sobre las poribles voluciones definitivas a los problemas 
de la empresa. Corcietamente, se habló de su venta parcial 
o total, de so privatización o no --sin entrar en el manejo 
de este Lipo,de argumento: +: pero en realidad me resultó un 
poco extraño que ol señor Ministro. --lamentablemente, no se 
encuentra presente eun este momento-=-= hiciera nuevamente 
hincapié =y digo "nuevamente hincapié” puesto que ya lo 
habia manifestado en otras oportunidades -- en el hecho de que 
hace tres años hubiera presentado otra solución para PLUNA. 


Obviamente, el problema de esta empresa no nació hace 
tres años; en esa época era distinto de lo que es ahora, pero 
tambien lo era en 1926 y hemos venido caminando hacia esta 
situación, definida por el señor Senador Brezzo como un 
"derrame de la lechera" bastante difícil de contener, pero 
que quizás esté formalizando una actitud política que traerá 
otros “derrames de leche” más importantes. Asimismo, el Señor 
Ministro. antes de retirarse dijo que no eran los originado- 
res de la presente situación y que tenían alguna reserva. No 
se cuáles son esas reservas que le merecen al señor Ministro 
las circunstancias actuales, pero veo que tiene algunas en 
cuanto al mecanismo por el cual PLUNA aparece cedida a un 
pluriconsorcio. 


A mi entender, todo esto trae aparejado algo que se 
manejó.en esta reunión cuando se habló de la bonificación en 
los gastos para la gente que hace uso de la compañia. PLUNA, 
Quiere decir que se está subvencionando el uso, tanto por 
parte de pasajeros como de fletes o cargas. En este sentido, 
pienso que nó podemos tomar a PLUNA como una empresa que 
cumple un servicio social, puesto que no opera con gente a 
la que podamos brindar un servicio de esa naturaleza. 
Entonces considera un argumento insuficiente decir que' 
estamos gestionando el vuelo de personas de alto valor 
adquisitivo, cuando estamos muy lejos del servicio social, 
Tal vez el primer avión de PLUNA, el "Churrinche” --la 
mayoría de ustedes no lo conoce-- sí cumplía un servicio 
social, puesto que transportaba enfermos desde el interior 
del país hasta la capital, operando inclusive en campos de 
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tierra y en cualqier instancia. Además, aquellos pilotos no 
necesitaban la inversion que PLUNA requirió paras los de los 
DC-30 y que abarg ne puede dtilizar porque firmó un contrato* 
de fletamento. Far do tanto, existe la compañia PLUNA de 


tierra y la de aire. Sintetiízando. no me parece que PLUNA 
cumpla una función social como lo hizo en otro momento. 

Hay alao que me zigue creando dudas, pero no voy a 
utilizar dos arqgumentosy del señor Bigallo, «puesto que él 
participa desde hace muthos años en el Directorio de PLUNA 
y podrá confirmarlo. Me refieroa un pasivo que es una maraña 
ocultas no lo tomo como mio porque ni siquiera tengo elemen- 
tos para hacerlo. Simplemente lo cito para decir que las 
explicaciones que se han dado siguen sin aclararme las puntas 
de la madeja en la que está envuelto el proceso de privatiza- 
ción de PLUNA. $ a 

> ' e 

SEÑOR BUGALLO.- Quiero señalar al señor Senador que, tal como 
dice. no le hemos contestado sobre el fletamento o arrenda- 
miento de la nave «de VYARIG. Pienso que le tendríamos que 
cambiar el nombre 4 dícha nave, y en lugar de OC-10 debería 
llamarse, “DT traigo porque no tengo con qué”. Digo esto 
porque en ese momento no teniamos dinero para poner en 
garantía --aeneralmente las garantías son muy importantes-- 
y tampoco a quien solicitarlo porque nos lo negaban. No 
obatante, era uecesarío transportar pasajeros porque las 
ventas ya se habían herho. 


En lo que a mí respecta --lo mismo consideraron mis 
compañeros que hoy no están en el Directoríio-- debo decir que 
tuvimos muy en cuenta que uignificaba un tremendo peligro 
inaresar a uno de los postulantes para prestar un servicio 
que si bien podriamos denominar como independiente del 
llamado, no era totalmente correcto realizarlo de esa 
manera. Procedimos así porque no nos solicitaban garantía, 
porque nos flexibilizaron el seguro, porque no teniamos 
dinero y porque además, a pesar de que se trata de un avión 
caro que gasta mucho en combustiblé ---de todos modos es el 
más conveniente hasta que la compañia no se arregle-- si 
optábamos por otro nos ibamos a una cifra sideral de pago 
de cuota mensual. lo que tampoco podíamos afrontar en ese 
momento. Por: consiquiente se realizó este contrato de- 
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va esti defivida el vVentrato y la forma en que se va a 
establecer el tranpaco al Pluriconsorcio. 


“En cuanto a dos asar y a loa que mencionaba el señor 
Senador Micbeliur sto a insistir un porcaeen 61 asunto- 
-= debo decir aque time ce establezcan les «garantías, y 
realmente 21 cortrato las preve, los respaldos patrimoniales 
de sa empresas sq uraen ahora parecen ser muy exiquos. 
+ «Aparece, entomét., la “empresa de los. hermanos Santiago 


y Victor Mesa, que tomará a su cargo el 25% del 
paquete accionario de PLUNA y establece como patrimonio 


U$S. 42500,000, Per atra parte, se presenta la empresa 


arcentina TEVYCOM -FAPECO 5.46. --tambiéen integrante del 
Pluriconsorcio--"que se hace cargo del otro 25% del patrimo- 
nio de PLURA, con lina resporsabilidad de. U$S 8-500.000. 
Además, creo que la propia señora Presidenta de PLUNA ha 
reconocida que el organismo pierde U$S 1:500,.000*mensuales. 
En consecuencia, ninauno de los patrimonios que se ofrecen 
representa una garantia suficiente como para respaldar una 
operación de este tipo. A su vez, se presentan dos compañias 


--como caidas del cielo-- VASP antes y VYARIG después, 
patrimonialmente deficitarias desde hace mucho tiempo. Tan 
es así que VARIG' =digo esto porque personalmente tengo 


vinculación con esta empresa-- tiene un deficit del orden de 
U$S 2.500:000.000 y una subvención de U$S 800:000.000, que 
se estableció hace aproximadamente un mes, para el pago de 
alaqunos caminos cuyo destino la empresa no aclaró y que costó 
la Presidencia a quisn ja ociipaba y su suspensión --actual- 
mente-- en el Directorio. Asimismo, la empresa, VASP, que 
tiene un peor origen y destino, se interesó una vez más en 
la explotación del Pluriconsorcio. ] 


En este marco, parecería que las garantias no tienen 
patrimonio suficiente como para cubrir la problemática del 
pasivo de PLUNA. “A su vez, estimo que el actual pasivo de 
PLUNA dará lugar a que dentro de un tiempo se incremente, por 
cuanto todo lo que se ha mencionado parece no arribar a la 
conclusión de que en la actualidad existe un problema de 
gestión: de la empresa con el que no se ha cumplido. No me 
refiero solamente a la gestión a nivel de Directorio, sino 
a la gestión total de PLUNA como empresa, que es lo que en 
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definitiva nos debe interesar. 4 
En este sentido. recuerdo que hace unos años estuvo en 
la Presidencia Je PLUNA mi amigo, el contador Conforte, en 


una gestión muy corta y de"una envergadura no muy espectacu- . 


lar, pero transformó tna operación que era deficitaria en una 
con superávit. 

Está claro que no podemos seguir comparando a PLUNA con 
las empresas internacionales: la debemos tomar como'"lo que 
es. «Una empresa nacional de poca envergadura y escasos 
elementos de operación. Tan es asi que en la actualidad, por 


1o que se informó, :está'operando exclusivamente con el equipo : 


de fuselaje ancho del OC-10, como único elemento operacional. 
Además, esa operación --de la que no hemos hablado hasta el 


momento-- se configuró por medio de un contrato de fletamento. 


en ligar de uno de arrendamiento. ) 

« Por otra parte. también existen documentos internos de 
movimientos de la empresa VARIG, donde se especifica que en 
modo alguno se debe provocar un arrendamiento, sino _un 
fletamento, puesto que ello permite operar con personal 
absolutamente distinto a las necesidades de PLUNA. 


Por lo tanto, la empresa PLUNA, que está en marcha, 
tiene un pasivo y un activo no claramente definibles --con- 
fieso que ho tengó Formación profesional en la materia y que 
en mi vida privada tampoco he actuado en cuestiones empresa- 
riales-- y me resulta muy difícil absorber el hecho de que 
una compañía, cuyo destino va a ser definida en estos días 
mediante Ja firma de un contrato, no haya hecho por lo menos 
Una evaltiación bastante cercana con respecto a su pasivo y 
su activo, por más que entienda perfectamente la explicación 
de que se trata de una empresa en marcha. : 


Insisto en que las garantias patrimoniales no me parecen 
suficientes como para que la adjudicación resulte clara. En 
lo que: tiene que ver con la operación, tampoco estimo 
oportuno que se compare la de PLUÑA con otras y que no 
admitamos que esta empresa es más bien casera, y como tal 
debería operar, utilizando y reservando para sí el único 
patrimorio que posee, que es el*uso de la bandera. =- 


Fletamento, que «ai bien sabemos que está acarreando muchos 
problemas a las es up poo uruguayas con las brasileñas, 
bo teníamos otra salida. De esta forma consta en actas la 
aclaración de por qué se procedió de esa forma. > 


Aclaro que respando por mis dos compañeros que no están 
en este momento y puedo decir que estuvimos muchas horas y 
dias analizando este tema por la urgencia que tenía. Por lo 
tanto, el fletamento obedeció, repito, a factores de necesi- 
dad y urgencia. y o 

Coñ respecto a las garantias, debemos decir que no son 
las mismas que presentaron, por ejemplo, Buúquebus y Zeinal, 
que eran realmente importantes; hno son las mismas del 
Fluriconsorcio. + Al mismo tiempo no es mi idea analizar si 
esto es o no conveniente --hay técnicos que sostienen que el 
Pluriconsorcio es viable-- pero sí afirmo que procegdimos de 
esa forma porque no se cumplió con el compromiso del llamado. 
Además, el pasivo es el que menciona la señora contadora, el 
«ale aparece en el pliego, aunque también hay una ctáusula, 
«que pediría a los señores Senadores que la lean más adelante, 
porque aclara el panorama. 


SEÑOR SEGOVIA.- Con respecto al fletamento me gustaría saber 
cuál. es el costo diario operacional hora y, al mismo 
tiempo, si PLUNA estima actualmente su valor proyección en 
U$S 100:000.000. 


SEÑORA MEDERO.- El señor Senador ha mencionado: una cantidad 
de temas de los cuales tomé nota y mo quisiera dejar sin 
contestar, sin perjuicio de que el señor contador Benzano 

esponda sobre las últimas dos interrogantes que acaba de 
plantear. 


SEÑOR BENZANO.- Desearía que el señor Senador reitere las 
interrogantes para saber cuáles son los datos concretos que 
desea. 


SEÑOR SEGOVIA.- Mi interrogante apunta a saber cuál es el 
costo operacional hora del ODC-10, porque tengo en mi poder 
un valor que oscila en los U$S 3.500 y, sin embargo, la 
compañía VARIG tiene establecido otro. 


ch 


La segunda imedaunta es la de si PLUMA tiene una 
estimación en cuanto a su valor proyección, porque de acuerdo 
a una información. tambien de VARIG, este sería del orden de 
los U$S 100:000,000, 


SEÑOR BENZANO.- Con respecto al costo operacional del DC-10, 
probablemente el señor Senador tenga la cifra correspondiente" 
al primer contrato de -:fletamento que se realizó y que, 
correspondía a ese importe. Posteriormente, el régimen de 
contrato se modificó por un costo fijo más un costo por hora 
de vuelo. En un principio el: costo era de U$S 250.000 
mensuales más U$S 2,000 por hora de vuelo y, poster.iormente, 
se volvió a modificar esto último en virtud de que el avión 
comenzo a ser operado por tripulantes uruguayos y brasileños. 
En consecuencia, si bien el costo fijo de U$S 250.000 sigue 
siendo el mismo, el costo por hora de vuelo disminuyó a 
U$S 1.550 del fletamento. ' 
= 

Con respecto a la segunda interrogante, la relativa a 
la proyección de la'empresa, no tengo idea de que exista 
porque son cifras de VARIG y nosotros no disponemos de ellas. 


SEÑORA MEDERO.- Sobre este mismo tema del arrendamiento del 
nc-10, debo decir que este contrato de fletamento --tal como 
lo dijo el señor Bugallo-- fue resuelto por umanimidad del 
Directorio, pnr considerar que era la mejor posibilidad que 
existía de acuerdo con los recursos existentes. Asimismo, se 
redujo el precio de este contrato, porque dentro del original 
se habia establecido que se iba a capacitar especialmente a 
los comandantes de PLUNA para tripular el DC-10. Se realizó 
todo ese proceso de capacitación y actualmente existen 
comandantes «que ya están habilitados, mientras que otros 
están en vias de hacerlo. Fue algo trabajoso y largo porque 
se trata de Una aeronave de gran porte .y hemos capacitado 
tanto a comandantes como a copilotos e ingenieros de vuelo. 
En la medida en que están habilitados, se ha podido reducir 
en algo el contrato de fletamento. 

De todas formas, este contrato "wet" está establecido 
de tal forma que el comandante de la aeronave es de naciona-. 
lidad brasileña, de VARIG. al igual que otros pilotos. Sin 
embargo, la intermión es llegar a otro tipo. de contrato “dry” 
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en donde los comandantes así coño la tripulación «de cabina 
sean todos de PLUNA, 1 que se lograra en un futuro próximo 
por que hemos realizado la capacitación correspondientes Ello 
implicara que en »=1 futuro se reduzca el costo de esté 
contrato de fletamento. es ; 
Repito que esto Fue aprobado por unanimidad; se realiza- 
ron reducciones en los costos dado que se capacitó a la 
tripulación que está culminando esas etapas y, en la medida 
en que se pueda hacer. ur contrato “dry” en donde los coman- 
dantes. pilotos e ingenieros podrian ser de PLUNA.-o PLUNA 
S.A. : di 5 
Z e : 
SEÑOR BENZANO.- De:zeo aclarar que ese costo por hora incluye 
el costo de mantonimiento que es de cargo de VARIG. 


SEÑORA MEDERO.- Seauidamente quisiéramos mencionar, otros 
aspectos que "fueron señalados por 'el señor Senador Segovia, 
especialmente cuando habla de pasivos y activos. Tanto unos 
como otros están establecidos en el pliego; este último es 
el que determina los dereches y obligaciones de las partes 
que, además, se complementa con el plan de operaciones. es 
decir. con la oferta. presentada por el Pluriconsorcio para 
el funcionamiento futuro de la empresa. En el plan de 


operaciones se establecen la forma y las líneas en que va a 


operar. En suma, el pliego y el plan de operaciones consti- 
tuyen un documento jurídico que obliga a las partes en el 
momento en que se firma el contrato. £ste quiere decir que 
es un compromiso, y el contrato toma elementos de él, pero 
todos ellos son obligaciones "para la nueva empresa y las 
partes, 


La «definición estricta del pasivo, en el momento, se 


hace en función de: los auditores que se van a contratar, que . 


el Poder Ejecutivo va a autorizar y a quienes la nueva 
empresa va a pagar, porque hay que destacar que no es el 
Estado quien les paga. Reitero que el pliego, el plan de 
operaciones y el contrato establecen con precisión los 


deberes y obligaciones de las partes, asi como las garantías 


de funcionamiento futuro. a "oa 


Con respecto a la forma de funcionamiento de la gestión 


en 


y 
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hasta ahora, coincidg con lo mencionado por el señor Bugallao 
en e] sentido. de que no podemos culpar a las gestiones. Es: 
cierto que hubo algunas de ellas en donde se demoró mucho: en 
vbtener información y cuando el ingresó al Directorio había 
datos «que ho estaban o se encontraban muy atrasados. Como 
dije. no podemos culpar a la gestión del déficit del funcio- 
namiento, sino que debemos relacionarlo con el negocio de las 
lineds aéreas, que es muy competitivo ya que muchas empresas 
de este tipo están pasando penurias al igúal que PLUNA. 
Realmente. lo que se requiere es el conocimiento especializa- 
do, que es lo que ofrece la empresa VARIG, y de ahí su 
participación en la GREPRCAA : 


En lo que tiene que ver con La garantía de los acc.ionts- 
tas. --debemos decir que YARIG no es accionista sino socio 
operativo, y dentro del pliego fue juzgado y analizado desde 
el puhto de vista de su capacidad como operativo-- de cada 
uno de los miembros dJel Pluriconsorcio, tanto desde el 
aspecto patrimonial como desde todos los puntos de vista que 
están establecidos en el pliego, el mismo es estricto en 
cuanto a qué aceptar y qué no aceptar, lo. que también fue 
estudiado por la Comisión y el Estudio Juridico. Otro de los 
comentarios realizados se refería al Estudio Jurídico que 
participó, y debemos decir que lo hizo después de un proceso 
de licitación. Se trata del Estudio Jurídico Bado, Kuster, 
7erbino y Raechetti. Contamos con todos los antecedentes y, 
a Su vez, estos profesionales tuvieron el asesoramiento de 
otra firma de abogados. Se puede afirmar que realmente 
participaron en el trabajo y_ tuvieron la colaboración de 
otros profesionales de Argentina -y Chile; prepararon el 
pliego, deterhinaron sus condiciones. sus características, 
cómo se estipulaban cada una de las garantias de los activos 
y los pasivos, y asesoraron en todas las etapas. 


En sintesis, reitero que no podemos pensar que hay cosas 
escondidas ya que estos temas han sido estudiados por mucha 
gente, entre los que se cuentan profesores. Existe un solo 
oferente, que se rigió por las cláusulas del pliego; además, 
se estudiaron las condiciones, y quiero resaltar que no se 
trata de un análisis personal sino de uno.realizado por más 
de diez profesionales que hicieron el trabajo en el que 
nosotros nos basamos para tomar nuestra decisión. 


Obviamente, dcnandto bahiamos de números debemos hacer exacta 
referencia + lo que estamos mencionando. Hace un momento, el 
señor Senador ¿beucejo hablaba de proyección. En general, 
desde el puerto de vita de un contador, el valor de una 
proveccoción no e puerto naber exactamente porque se desconoce 
21 ose esta hallando de ventas, de ingresos, de ganancias o 


de partez del socio  Novotros tratamos de buscar conceptos 
cuantificables y, como en todos estos procesos que son 
arandes e importantes, mo tenemos la verdad sino que, A 
través de los informes y en virtud de la gente que los 
realizó --quienes merecen nuestro respeto y confianza-- 
analizamos cada uno de Jos aspectos señalados como obligacio- 
nes del pliego y como obligaciones para la adjudicación. 
Tambien quiero decir que, con buena fe, nos basamos en 
Jos informes «ue tenemos, y hemos tratado de mejorar las 
aarantias dentro de nuestras posibilidades, las que aparecen 
como suficientes en la medida en que la gente que va a operar 
esta exponiendo sy dinero y su patrimonio, ya que en defini- 
tiva toda empresa rueva tiene su riesgo y, en este caso, el 
Estado, lo está compartiendo con los nuevos socios. Si 
finalmente la compañia no tiene éxito, entonces diremos 
"“liquidemos esta compañia”. Como señaló el señor Ministro. 
Cáceres. si hubiéramos analizado este tema hace diez años, 
la historia sería otra y, quizás, habríamos optado por el 
cierre, considerardo el importante costo que representaron 
para el erario estos diez años. Como no tenemos la bola de 
cristal ni podemos ¡ir para atrás, esa era la opción que 
teniamos en ese er e Lo que hemos hecho ahora ha sido -- 
como es nuestra responsabilidad dentro de. un Directorio-- 
tratar de actuar de acuerdo con la ley, con la reglamenta- 
ción, con el pliego y con las normas que conducen a una 
licitación, según nuestro régimen legal. : 


En conclusión, de acuerdo con- esto último y a partir del 
asesoramiento recibido, reitero que no hay nada escondido. 


SEÑOR SEGOVIA.- En toda la exposición que realicé, no he 
_ mencionado una o dos palabras que la contadora Medero ha 
reiterado. En modo alguno, he tenido la intención de expresar 
“que estoy visualizando cosas escondidas. Lo que sí es verdad 
es que en la última parte de mi exposición consulté acerca 
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de «ji había ma proverción del *futuro de la empresa, por 
cuanto ello podeiía incidir en el valor de venta y, si nos va 
mal. -en el vatfor del desastre. Entonces, pregunto cuánto 
vamos a pagar si al fin de la liquidación todo resulta 
neaativo. Ese era el sentido de nuestra interrogante cuando 
planteábamos que proyeccion hacian del valor de.la empresa. 
Hay que tener er cuenta que VARIG, que no hace aporte de 
capitales --sobre lo -que tengo cabal conocimiento-- ha 
realizado una proyección acerca de cuál va a ser el valor de 
la empresa en un periodo relativamente corto y, a pártir de 
allí, se ha ióbcorporado un poco al trabajo del Pluriconsor- 
cto. A 
. xs 

SEÑOR MICHELINI.- 3rñor Presidente: cuando leamos las 
versiones tadquigráficas podremos observar que la señora 
Presidenta de PLUNA ha insistido en varias oportunidades 
“sobre el hiecho de «que no hay cosas escondidas. Enxeste 
sentido. pregunto quién habló de ello, pues parecería que 
esta Comisión, y quienes hemos hecho hincapié en el tema, 
hemos actuado con capricho a la hora de pedir que se nos 
aclaren Jos acontecimientos. 


Concretamente, se puede expresar que existió un Directo- 
rio que revncó una licitación. El Presidente y la persona que 
to acompañaba renunciaron, a pedido del entonces Presidente 
de la Republica, aun cuando eran de su confianza política. 
Rejtero que habían revocado una licitación, y esto no es cosa 
menor. Luego, quien er ese momento era Presidente de la 
Republica desianó a dos personas de otros entes autónomos en 
forma interina --sín recabar la venia correspondiente de 
parte del Senado-- due son quienes ahora van a hacer la 
transformación de PLUNA, O sea, el acto más importante de la 
empresa. Este huevo Directorio está actuando junto con el 
señor Ministro actual, quien ha expresado que todavía tiene 
alguna reserva. 


Asimismo, en este proceso de licitación se insiste en 
seguir a este oferente, que permanentemente está llegando al 
borde de los términos y de los plazos sin concretar la 
operación. Se me ha expresado que no tiene por qué dar una 
garantia por doce años. y personalmente agrego que nadie está 
pidiendo eso. -Sin embargo,. por ese razonamiento podemos 
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Llenar alo abenrdo de que tuviera me presentar garantías 
tados lor ias y. ir mbargo, ni siquiera las da por los 
placo. razonable To ds tres años, sino por cuatro o cinco 
eses, a excepcion cie Ea datantía Je inversion. tFonde. se 


hable im mavor pla: 

Concuerdo en cue Plz es una sangría y en que habria 
úun abanico de pasibilidades para solucionar el problema. 
Alaunas qe ellas Se ciuopentran dentro-del mirco legal y otras 
podrian procurar lo, 


nres) necesario tecordar un hecho que, aunque obvio, 
avtie mencionó. Fr el Ursuguáy se realizaron elecciones y 
caombinel Parlamento de la Republica. Entonces, se podrian 
buscar nuevos acuerldos y marcos legales, lo que ho es un tema 
menor, Entonces. ruario se expresa que la legislación no 
posibilita determinados hechos, podemos señalar que es 
poasitle aucscultar rapidamente si la norma permite otros 
marcos legales. Además, personalmente debo manifestar que 
de esta forma no se soluciona el tema. No creo que se' tFate 
de un problema de lo:. funcionaribs, sobre el que se ha hecho 
tanto hincapié. Entiendo que, por suerte, el Uruguay es mucho 
más que los funcionarios de PLUNA. Por lo tanto, podemos 
encontrar un mecanismo para solucionar el problema de los 
empleados del ente, pero sin llegar a resolver el del- 
oraanismo. Reitero que no se- trata sólo del tema de los 
funcionarioz, mas allá de que se busquen las fórmulas de 
atender la: cuestión de sensibilidad social que se genera. 
Existe una dificultad mayor: el país que tiene recursos 
escasos los destina al lugar donde no debe hacerlo. Ese es 
el tema central y para él, reitero, existen varias solucio- 
nessa - 4 


En mi opinión, la salida en lá que, de alguna forma, el 
bais se embarcó --que hoy está próxima a ser firmada-- no me 
convence, porque la persona que va a ser socia del Estado no 
es solvente. Si no lo es, dentro de dos o tres años volvere- 
mos a discutir el. tema de PLUNA. Tan es gsí que quien toma 
la resolución --más allá de la responsabilidad que tenga el 
señor Ministro-- es un Directorio que se designó para ello. 
Es cierto que el marco legal lo permite; personalmente, no 
expresé que existieran irregularidades, sino que si: el 
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Ojrectorio del ente infsierca l1legarto a la misma conclusión que 
elo anterior vom ve Imibieran realizado las elecciones 
nacionales. el Presidente Lacalle los habria removido y 
deniqnajo atras des personas. Repito que nadie ha mencionado 
el hecho de que e está actuando en un marco irregular. 
Inclusive, Jos abogados elaboraron un informe y el nuevo 
Directorio solicitó ma opinión más amplia, para generar otro 
marco. Fn ese sentido, en el documento sé afirma que el marco 
no es ilegal. 

Récalco que nó sostuve que hubiera irregularidades o 
cosas oscuras, -sino simplemente que dentro de dos años el 
Partamento deberá estudiar nuevamente el problema «del ente 
v el Estado tendra que destinar nuevos recursos. Entonces, 
me pregunto si no rordemos auscultar otras soluciones, aunque 
ello jmplique un cambio en el marco legal. Por supuesto que 
ese es un tema de la Comistom y no del Directorio de PLUNA. 

A . 

No se no puede expresar que no queremos solucionar 
la situación del Ente; por el contrario; queremos hallar una 
salida que impida ane dentro de dos años el asunto nuevamente 
rebote eb: las arcas, del Estado. 


SEÑOR VIRGILI.- fn primer lugar, deseo expresar que no 
estamos jueyando al Directorio de PLUNA, porque no se llega 
a esta negocio por «1 actuación, sino por una circunstancia 
que todos ronscemos. las pérdidas del ente son tremendas y 
el para vo las puede coeportar . 


Flo ceñor Senador Hichelini ha expresado su punto de 
viata v parneeria que tiene la bola de cristal, porque ha 
cis?tumbrado que dentro de dos o tres años nos encontraremos 


nuevamente ante esta situación. Personalmente, -no estaría tan 


<eguro de elio, porque está involucrada gente que está 
invirtiendo U$5 7-800.000 en este negocio. Por un lado, tiene 
garantias por 1)$S 4:500.000; por otro, utiliza U$S 1:500.000 
para crear la sociedad; asimismo, debe aportar U$S 2:000.000 
y, por no cumplir_con el contrato, debe abonar U$S 300,000 
en concepto de multas. Todo esto totaliza U$S 7:800.000. No 
creo que haya empresarios que desperdicien esa cifra; 
obviamente, piensan que el-negocio puede ser fructifero.' 
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A rd Anc rirfe  PUIIRAN E o peralta carga para el 
btostade. por odo que has du camitios a =equir: se clerta O ze 
vende, Fl odo tao po “oqrtiro expresa que el cierre de la 
empresa le cortariaor: do tac 0143 40.000. ¿Cómo eota émpiesa 


vá da declaras mic oecidas de las que ya tiene PLUNA? Con el 
correr del tiem,  alanien debera verificar les actuaciones 
de esta empresa vv ectbato viqilante, pero no creo que pueda 
Franeitar mixime +1 tenemos en cuenta que parte de sus 
cacciones serán «dej Fotado-- por caminos antojadizos. He 
escuchada con atencion las explicaciones del: señor Ministro 
v de la soñora Fiesidenta del Directorio de PLUNA, asi como 
_la exposición del ceñer Bugallo, a quien quiero decirle que 
“DO e alenta.prenapado, Fato viene desde muy lejos. Es 
cierto que las Pilmeráas Lineas Uruguayas de Navedación Aérea 


es alqo «pe uno tiene muy adentro de su alma y que los, 


founcioararios, aque son gente que vive en este pais, deben 
tener la participación debida y ser respetados. Pero 
debemos admitir oque solamente hay dos caminos: cerrar la 
empresa o venderla; esta ez mi opinión y tengo razones para 
sostenerlia. Muchas veces, al pasar por esos caminos y ver 
tantas casitas de lata, uno piensa cuántos problemas se 
podrían solucionar con U$S 20:000.000 o t1$S 25:000.000 por 
año. Además. ni siquiera se trata de una Institución con 
fines sociales; sus clientes son personas que tienen medios 
de vida más importantes, ya que se trata de gente que viaja. 


En definitiva, voy a apoyar que la empresa se venda. 
Si realmente, dentro de dos años, sucede lo que ha menciona— 
do el señor Senador Michelini,seré el primero en reconocer 
que soy culpable.Pero pierso que esto no va a suceder; no 
creo que nadie venga a invertir U$S 7:800.000 pensando que 
se va a fundir dentro de dos años. Además, se hacen cargo 
de un pasivo de U$S 14:000.000, Personalmente, no lo haría; 
a esta altura de mi vida, no hago ningún negocio, pero menos 
haria uno de este tipo. 


SEÑORA ARISMENDI.- He manifestado en otras oportunidades que 


la función de la Comisión, cuando trabaja con invitados, -es 

informarse e interrogar sobre aquellos puntos que no están 

“claros y sobre los cuales «después se podrá emitir opinión, 

debatir y.evaluarlos políticamente. Podemos tener puntos 

de vista distintos sobre este tema, pero todos tenemos la 
nl £ 
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preoacepación de encontrar una Solución a este problema que 
tenga los menores conti. bara la sociedad uruguaya. Creo que 
este na es un problema aislado, sino que está vinculado a 


ntfras colucianez que estamos buscando en este tiempo, por 
lo que, «esaraciadamente, PLUNA Pasar ía a ser una especie 
de conejillo de Indias para procesos futuros. ce 


En definitiva, ceñor Presidente, propongo que, en la 
medida en que: tengamos mayor necesidad de información, 
hagamos las consultas necesarias y reservemos para el ámbito 
de la Comisión las valoraciones politicas oO de gestión que 
se puedan hacer. En esta instancia, en la cual estamos 
recabando información, podemos preguntar por las razones! 
evaluar cuáles fueron no restándole tiempo a la labor de 
nuestros invitados. Aclaro que no estoy queriendo coartar, 
de ninguna manera. A los integrantes de la Comistón,pero 
suajero «ue reservemos nuestras consideraciones políticas 
para otra momento y nas ciñamos estrictamente a la labor que 
nos corresponde. Gi 
SEÑORA MEDERO.- Coincido totalmente con lo expresado por la 
señora Senadora Arismendi, Muchos de los temas que se han 
tocado en esta vesión son de responsabilidad y competencia 
del Senado y del Parlamento, como los relativgs a las 
modificaciones iequales e, incluso. los referentés a la 
aprobacion de las venias para los nuevos Directores. 


_Hoestra posicion es la de administrar en forma interina la 


empresa, como mencionaba el señor Senador Michelini. 


Simplemente, «quería señalar, en cuanto a  huestra 
desianéecioón, que cuando. fuimos designados en PLUNA no nos 
pnsierorn para hacer un deber ni se mos impuso un mandato, 
como hubiera parecido querer decir el señor Senador Michel í- 
ni. Por otro lado. con respecto a la 3juridicidad de nuestra 
dezsignacion, tengo en mi poder un informe de la asesoría 
jurídica de Ja Presidencia, a la que solicité información 
sobre la legalidad de esta designación. El Secretario de 
la Presidencia. doctor Elias Bluth, me ha enviado el informe 
que. por unanimidad, concluye que la+resolución del Poder 


Ejecutivo de noviembre de 1994, por la que se designa 


Fresidente y Vicepresidente interinos de PLUNA, a los efectos 


de asegurar el normal funcionamiento del' Ente y hasta tanto 


e 
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no se provea .dofinitivamente la vacante. no viola precepto 
constitucional o lesnal alauno. Tengo copia de esta resolución 
de la Sala de Abogetos te la Presidencia de la República. 
Dbviamente, 10 me tirao ji ctr algu “en 10 que estoy involu- 
crada. 4 
s . 
SEÑOR MICHELINI.- 3e:ia oportuno que se nos entregara una 
copia de 2se informe, j 


SEÑORA MEDEROD.-= €Crri griaccharo gusto, señor Zenador. 


: En cuanto a la <olvencia:de los nuevos accionistas de 
PLUNA 3.04.. quieco de jr que este tema ha sir analizado y 
evaluado de acuerdo con las, consideraciones del pliego. 
Coínpeido con lo que ha señalado el señor Senador Virgili en 
cuanta atque se trata de inversionistas que vana arriesgar 
su capitalipor la que van a procurar que esta empresa tenga 
éxito. Creo que, si consideramos la estimación del señor 
senador Vieqilj, nos estamos quedando cortos con las cifras, 
porque debemos considerar el dinero que deben aportar “más 
las responsabd lidades con respecto a la deuda a la cual se 
obligan, más eAicapital de giro, que deberán incorporar para 
hacer funcionar”en forma más adecuada a la compañía de 
manera que pueda producir ingresos. Por -lo tanto, quisiera 
que podamos pensar' en forira más optimista en el futuro y que 
no seamos rconejillos de Indias, sino que realmente podamos 
resolver, de acuerdo con la ley y la reglamentación, una 
situación que ha causado perjuicios a la sociedad. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Deseo adradecer a nuestros visitantes su 
presencia en la Comis.jón, expresándoles la juridad de que 
nos hemos ent iquecido enormemente con sus expiicaciones, que 
era el objetivo fundamental de esta sesión. 


En lo que me es particular, me quedo muy tranquilo, dado 
que en lo que respecta a la moralidad del proceso, estoy 
convencido de que el mismo es totalmente cristalino. 


Además, quiero dejar expresa constancia de que el pliego 
de condiciones se ha visto reforzado de manera sustancial, 
enflo que respecta al texto del contrato, que hemos estudiado 
en la mañana de hoy. . ME 


- 
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Reitero nuestro agradecimiento, diciendo a huestros 
visitantes que esperamos seguir en contacto con ellos. 
Se levanta¿la sesión. 
(Asj se hace. Es la hora 13 y 1 minuto) 
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